En Logrofio, a 18 de septiembre 2008, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido
en su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert Pérez-Caballero, y de los
Consejeros D. Antonio Fanlo Loras, D. Pedro de Pablo Contreras, D* M* del Carmen Ortiz
Lallana y D. José Maria Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General D. Ignacio
Granado Hijelmo, siendo ponente D* M* del Carmen Ortiz Lallana, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
119/08

Correspondiente a la consulta formulada por el Ilmo. Sr. Consejero de Industria,
Innovacion y Empleo del Gobierno de La Rioja., sobre el Proyecto de Decreto por el que
aprueba el 11l Plan Riojano de Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion 2008-
2011 .

ANTECEDENTES DE HECHO

Antecedentes del asunto
Primero

Por la Consejeria de Industria, Innovacién y Empleo del Gobierno de La Rioja se ha
elaborado un Proyecto de Decreto por el que se aprueba el III Plan Riojano de
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion 2008-2011.

El procedimiento se ha iniciado por Resolucién del Director General para la
Innovacién de la referida Consejeria, de fecha 22 de julio de 2008 (pags 1 y 2 del
expediente administrativo), en virtud de las funciones que tiene atribuidas para la
“resolucion del inicio de la tramitacion de las disposiciones de cardcter general referidas
a materias propias de la Direccion General” por el art. 6.1.4 1) del Decreto 42/2007, de
13 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Industria
Innovacion y Empleo; asi como en virtud del articulo unico del Decreto 5/2007, de 2 de
julio, por el que se modifica el nimero, denominacién y competencias de las Consejerias
de la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, segtin el cual
corresponde a la Consejeria de Industria, Innovacién y Empleo del Gobierno de La Rioja
las funciones, entre otras materias, en el &mbito de Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
atribuyendo el articulo 6.2.4 del citado RD 42/2007 a la Direcciéon General para la
innovacion la competencia para las referidas materias.

A la Resolucion de inicio se acompana una Memoria justificativa de la Direccion
General para la Innovacion, de 22 de julio de 2008 (pdgs 3 a 8) que hace referencia a: 1)
necesidad de aprobacion de la norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la
Resolucion de inicio; ii) incidencia en el marco normativo y tabla de vigencias de las
disposiciones anteriores sobre la misma materia; iii) efectos que pueden producirse con la



aprobacion del III Plan Riojano I+D+I; iv) estudios e informes que sirven de fundamento
al Decreto de aprobacion del III Plan Riojano de I+D+I; v) informes necesarios para la
tramitacion del Expediente; y vi) estudio de coste y financiacion.

Se adjuntan también: i) el certificado del Acuerdo adoptado por la Comision
Interdepartamental de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, de 23 de junio de 2008
(pag. 9); 1i) el informe de la Comision Técnica, de 5 de mayo de 2008, en aplicacién del
articulo 41 del Decreto 61/1998, de 6 de noviembre, que desarrolla la Ley 3/1998 de
Investigacién y Desarrollo Tecnolégico de La Rioja (Anexo I, pags.10 y 11); iii) el
Informe Técnico del Consejo Riojano de Investigacion y Desarrollo, de 29 de mayo de
2008, en aplicacion del articulo 42 del Decreto 61/1998 (Anexo II, pags 12 y 13); y iv) un
Primer Borrador del Decreto por el que se aprueba el Plan Riojano de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion 2008-2011 (pags 14 a 16).

La Secretaria General Técnica, mediante Resolucion de 1 de agosto de 2008 declara
formado el expediente y ordena continuar la tramitacion del referido Decreto y solicitar los
informes y dictdmenes correspondientes (pag. 17).

Con fecha 12 de agosto de 2008, desde la Secretaria General Técnica se solicita
informe sobre el citado Anteproyecto de Decreto a la Direccién General de los Servicios
Juridicos (pag. 18); informe que se emite el 29 de agosto de 2008 y que contiene unas
consideraciones generales (competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
Desarrollo normativo; alcance y contenido; cumplimiento de trdmites) y consideraciones
concretas sobre el Anteproyecto de Decreto (pags.19 a 25).

El 2 de septiembre de 2008, el Secretario General Técnico redacta la Memoria final
explicativa del iter procedimental seguido en la elaboracion del Decreto proyectado (pags.
28 a 30) y se adjunta un Segundo Borrador de Decreto, sin data, que recoge las
observaciones planteadas por los Servicios Juridicos (pags 28 a 30). Se adjunta un CD con
el Anexo III Plan Riojano de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovaciéon 2008-
2011.EI texto que incorpora este ultimo consta de 263 paginas, relativas a: 1) vision de La
Rioja Innovadora; ii) resumen ejecutivo; iii) marco de referencia; iv) evolucién vy
evaluacion del Sistema Riojano de Innovacién; v) la elaboracion del Plan Riojano de
[+D+I; vi) agentes del Sistema Riojano de Innovacién; vii) principios del Plan Riojano de
[+D+I 2008-2010; viii) tecnologias estratégicas NBIC; ix) Gobierno del Sistema Riojano
de Innovacidén; x) cuadro de mando del Sistema Riojano de Innovacién; xi) modelo de
financiacion del III Plan Riojano de I+D+I 2008-2011; xii) glosario de acrénimos; xiii)
bibliografia.; y xiv) anexos.



Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito de 2 de septiembre de 2008, registrado de entrada en este Consejo el 8 de
septiembre de 2008, el Excmo. Sr. Consejero de Industria, Innovacién y Empleo del
Gobierno de La Rioja remite al Consejo Consultivo de La Rioja, a través de su Presidente
y para dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

Mediante escrito de fecha 8 de septiembre de 2008, registrado de salida el 10 de
septiembre de 2008, el Sr. Presidente del Consejo Consultivo procedid, en nombre del
mismo, a acusar recibo de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien
efectuada, asi como la competencia del Consejo para evacuarla en forma de dictamen.

Tercero

Asignada la ponencia al Consejero sefialado en el encabezamiento, la
correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacidn, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo.

El articulo 11.a) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La
Rioja, determina que el Consejo deberd ser consultado en relacidon con “los proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en desarrollo o ejecucion
de leyes estatales o autonomicas”; precepto que viene a reiterar el articulo 12.2.C) del
Reglamento Orgénico y Funcional del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 8/2002,
de 24 de enero.

De acuerdo con las Memorias justificativas (inicial y final) y la Exposiciéon de
Motivos del Proyecto de Decreto, su aprobacion se realiza en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 8.1.24 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, asi como en el articulo 46.1 del
Decreto 61/1998, de 6 de noviembre, que desarrolla la Ley 3/1998 de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico de La Rioja.



Este es, en consecuencia, el marco normativo, que sirve de cobertura y a la vez es el
pardmetro de legalidad de la norma proyectada.

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general.

Este Consejo Consultivo viene insistiendo con reiteracién sobre la importancia de
observar las prescripciones establecidas en la ley en lo que se refiere al procedimiento para
la elaboracion de las disposiciones generales, no s6lo como garantia de acierto en su
elaboracidn, sino, ademads, por cuanto su incumplimiento es susceptible de ser apreciado,
por los drganos de la jurisdiccion contencioso administrativa y en caso de recurso, como
generador de la ineficacia misma de las normas reglamentarias aprobadas.

Es, por ello, necesario someter a enjuiciamiento si se han cumplido los trdmites
establecidos en los articulos 33 a 42 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y
Régimen Juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que son
los siguientes:

A) Resolucion de inicio del expediente.

Segun el articulo 33.1 de la Ley 4/2005, “el procedimiento para la elaboracion de
los reglamentos se iniciard mediante Resolucion del organo administrativo competente
por razon de la materia”.

En el presente caso, la Resolucion de inicio del expediente fue dictada, con fecha 22
de julio de 2008, por el Director General para la Innovacién de la Consejeria de Industria,
Innovacion y Empleo, en virtud de las funciones que tiene atribuidas para la “resolucion
del inicio de la tramitacion de las disposiciones de cardcter general referidas a materias
propias de la Direccion General” por el art. 6.1.4 1) del Decreto 42/2007, de 13 de julio,
por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Industria, Innovacion y
Empleo; asi como en virtud del articulo tinico del Decreto 5/2007, de 2 de julio, por el que
se modifica el nimero, denominacién y competencias de las Consejerias de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, segin el cual
corresponde a la Consejeria de Industria, Innovacién y Empleo del Gobierno de La Rioja
las funciones, entre otras materias, en el &mbito de Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
atribuyendo el articulo 6.2.4 del citado RD 42/2007 a la Direcciéon General para la
innovacion la competencia para las referidas materias.

La iniciacion del procedimiento ha sido, pues, correctamente realizada,
delimitdndose el objeto del mismo .



Cuestién distinta, si se examina detenidamente la documentacion, es la
diferenciacion entre el procedimiento de elaboracion del III Plan Riojano de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico e Innovaciéon, que sucede al II Plan, y el procedimiento de
elaboracion del Decreto por el que se aprueba el mismo.

B) Elaboracion del borrador inicial.

A tenor del articulo 34 de la Ley 4/2005:

“1. El organo del que emane la resolucion de inicio elaborard un borrador inicial integrado por un
predmbulo 'y por el texto articulado del reglamento que incluird, en su caso, una disposicion
derogatoria de las normas anteriores que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompaiiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de
inicio, la incidencia que habrd de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion.
Finalmente, incluird, en su caso, también los estudios e informes previos que le sirvan de
Sfundamento, asi como una relacion de aquellos informes o trdmites que se consideren necesarios en
la tramitacion del expediente.

3. En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacion del reglamento se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de cardcter
economico, deberd adjuntarse al expediente un estudio del coste y financiacion”.

En este caso, se ha cumplimentado debidamente las exigencias del art. 34,
habiéndose redactado un Borrador de Proyecto de Decreto y una Memoria justificativa de
la Direccion General para la Innovacién, de 22 de julio de 2008 (pags 3 a 8) que hace
referencia a 1) necesidad de aprobacién de la norma, de su adecuacion al objeto y finalidad
fijados en la Resolucién de inicio”; ii) incidencia en el marco normativo y tabla de
vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia”; iii) efectos que pueden
producirse con la aprobacién del III Plan Riojano I+D+]; iv) estudios e informes que
sirven de fundamento al Decreto de aprobacion del III Plan Riojano de I+D+]; v) informes
necesarios para la tramitacion del expediente”; vi) estudio de coste y financiacion.

No obstante, en este caso, se yuxtaponen distintas reglas procedimentales para la
aprobacion del Decreto, las propias del Decreto y las propias del Plan exigidas en materia
de investigacion; por lo que, ademds de los requisitos establecidos en los articulos 33 a 42
de la Ley 4/2005, deben cumplirse los contemplados en los articulos 40 a 46 del Decreto
61/1998.

En ellos se prevé que la Unidad Técnica de Investigacion pueda “ser asistida por
asesores especialistas en las distintas materias que vayan a ser objeto de estudio para la
elaboracion del anteproyecto del Plan” Riojano de I+D+I (articulo 40), que presente a la
Comision Técnica el Anteproyecto “para su examen 'y las posibles aportaciones
cientifico técnicas que quiera realizar, asi como proponer en el caso de que lo considere



necesario, la incorporacion de nuevos programas y dreas de actuacion .Todo ello se
plasmard en un informe Técnico...y lo incorporard como Anexo I (articulo 41) y que el
Consejo Riojano de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico pueda realizar sus propias
aportaciones al mismo, fundamentalmente en lo que se refiere a su repercusion
socioecondmica y proponer, en caso de que lo considere necesario, la incorporaciéon de
nuevos Programas y dreas de actuacion. Todo ello se plasmard en un informe ...que se
“presentard a la Comision Interdepartamental como Anexo II” (articulo 42)

Y en el caso dictaminado, a la Memoria justificativa se adjuntan también: i) el
certificado del Acuerdo adoptado por la Comisién Interdepartamental de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico, de 23 de junio de 2008 (pdg. 9); ii) el informe de la Comision
técnica, de 5 de mayo de 2008, (Anexo I, pags.10 y 11) y iii) el informe técnico del
Consejo Riojano de Investigacion y Desarrollo, de 29 de mayo de 2008, (Anexo II, pags.
12 y 13); de manera que los especificos requisitos exigidos por el Decreto 61/1998 se han
cumplido.

En cuanto al Estudio Economico, sefiala la Memoria justificativa que la Ley 3/1998,
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de La Rioja, en su articulo 24.1 establece que
los Planes Riojanos de I+D+I dispondrdn de una financiacion regular que haga posible su
planificacion, ejecucién y evolucion. Particularmente, el III Plan Riojano fija el objetivo
del 2,2% del gasto total interno sobre el PIB regional en el afio 2011, asi como conseguir
que el gasto empresarial destinado a actividades de innovacién alcance el 3% del PIB
regional; lo que, segin la Memoria inicial, significaria “destinar a I+D+I un gasto total
aproximado de 1.000 millones de euros acumulados en el periodo de vigencia del Plan y
(que), considerando que la cuota de participacion empresarial en proyectos de I+D sea
del 70%, corresponderia a la Administracion una ejecucion acumulada en el entorno de
400 M¥€ en actividades de I+D+I durante todo el periodo. El modelo de previsiones
financieras se ha realizado considerando un crecimiento regional en términos de
Producto Interior Bruto (PIB) en torno al 6%, en precios corrientes y en el periodo 2008-
2011

Se detallan también las fuentes para cubrir las necesidades de financiacién y se
prevé la incorporacion de partidas presupuestarias para el sostenimiento de programas y
actividades que se desarrollen en el marco del III Plan I+D+l. De acuerdo con los
objetivos expuestos, la evolucion del gasto en 1+D+I para el periodo de vigencia del Plan
2008-2001, seria la indicada en la Tabla que incluye el texto del Plan , concretamente en el
punto 12: Modelo de financiacion del Ill Plan Riojano de I+D+I 2008-201 1.

En definitiva, se han cumplido todos los tramites del articulo 34 de la Ley 4/2005 y
los previstos en los articulos 40 a 46 del Decreto 61/1998.



C) Formacion del expediente de Anteproyecto de reglamento.

El articulo 35 de la Ley 4/2005 dispone lo siguiente:

“1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se
refiere el articulo anterior, el expediente se remitird a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido declarard, en su caso, formado el expediente de
anteproyecto 'y acordard la continuacion del procedimiento por la propia Secretaria General
Técnica.

2. Por la Secretaria General Técnica de la Consejeria se determinardn los trdmites e informes que
resulten necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente por el 6rgano administrativo que
dicto la resolucion de inicio el mismo podrd ser devuelto al citado centro a efectos de que se
proceda a su subsanacion”.

La Secretaria General Técnica, mediante Resolucién de 1 de agosto de 2008, ha
cumplimentado debidamente el trdmite y ordena la continuacién de la tramitacién del
mismo y relaciona los informes necesarios que deben cumplimentarse.

D) Tramite de audiencia.

La Ley 4/2005 regula expresamente este tramite (diferencidndolo del de informacion
publica, del que se ocupa su articulo 37), que no estaba contemplado en la Ley 3/1995, de
8 de marzo, a la que aquélla sustituye, pero en cuya obligatoriedad —fundada en la
Constitucion y en la legislacion estatal de cardcter tanto basico como supletorio, para los
casos previstos en ella— habia insistido este Consejo en numerosos dictimenes. A este
respecto, el articulo 36 de la Ley autondmica vigente dispone lo siguiente:

“1. El anteproyecto deberd someterse a la audiencia de los interesados, directamente o por medio de
las entidades reconocidas por la Ley que los agrupen o los representen, en los siguientes casos:

a) Cuando lo exija una norma con rango de Ley.
b) Cuando la disposicion afecte a derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

2. No serd exigible el trdmite previsto en el punto anterior respecto de las entidades citadas si han
sido consultadas en el procedimiento de elaboracion o si han intervenido en él mediante la emision
de informes o participacion en organos colegiados.

3. La audiencia no serd exigible en relacion con los proyectos de disposiciones que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad Autonoma o de los entes
integrantes de su Sector Piblico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion de los
ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u
organos. Tampoco serd exigible el tramite de audiencia en relacion a aquellas disposiciones que
tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de derecho piiblico.



4. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente motivado, este
plazo podrd reducirse a siete dias”.

En el presente caso, los preceptivos tramites de audiencia para la elaboracion del
Plan pueden darse por cumplidos, al incorporarse los informes emitidos sobre el primer
borrador por el Consejo Riojano de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico, la Comision
Técnica y la Comision Interdepartamental de Investigacion y desarrollo Tecnolégico,
reguladas todas ellas en los articulos 6 a 19 de la Ley 3/1998;

Cuestion distinta es que el Proyecto de Decreto de aprobacion del Plan haya sido
sometido al tramite de audiencia de los interesados, que puede darse por cumplido, en la
medida en que la Comision Técnica incorpora a los interesados en el Plan y, en particular,
conforme al articulo 18 de la citada Ley, “estd integrada en la proporcion
reglamentariamente establecida por: la Universidad, Centros de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico, investigadores de reconocido prestigio, instituciones y entidades
culturales y organizaciones empresariales”; y la Comision Interdepartamental, segun el
articulo 8 de la citada norma, esta integrada por al Presidente del Gobierno de La Rioja, el
Consejero con competencia en la materia, y un representante de cada Consejeria con rango
igual o superior a Director General, y un Secretario nombrado por la Comisién
Interdepartamental. Ademads, este Consejo Consultivo entiende que son cosas distintas y
que la necesidad de someter el Decreto de aprobaciéon a tramite de audiencia estard
condicionado en funcién del contenido normativo innovador que ofrezca el referido
Decreto respecto del propio Plan. Si el Decreto se limita a aprobar el Plan, es obvio que no
son necesarios nuevos tramites de audiencia o informacién publica. En el presente caso, el
Decreto aprobador recoge previsiones que no discrepan de las contempladas en el propio
Plan.

A mayor abundamiento, para la elaboraciéon del Decreto, segin se aduce en la
Memoria justificativa, en la elaboracioén del mismo “se ha utilizado la técnica de grupos
de discusion como instrumento para poder incorporar al texto las observaciones y
opiniones de los agentes que integran el Sistema Riojano de Innovacion” (pag 6). La
relacion de participantes en los grupos de discusion y las empresas e instituciones a las
que pertenecen figuran en el punto 16, Anexo I del Plan Riojano de I+D+I 2008-2011
(pags 168 a 154).

Por tanto, el tramite se ha cumplido.
E) Informes y dictamenes preceptivos.

Segtn el articulo 39 de la Ley 4/2005:

“l1. Los informes preceptivos y los dictdmenes de los organos consultivos se solicitardn en el
momento 'y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision serd
el previsto en ellas, y a falta de prevision expresa, el de diez dias.



2. De no emitirse el informe en el plazo seiialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podrdn proseguir las actuaciones cualquiera que sea el
cardcter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion del reglamento, en cuyo caso podrd interrumpirse la misma en
tanto no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podrd exceder en ningiin caso
de tres meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante
la falta de emision.

3. El anteproyecto de reglamento serd informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos
una vez cumplimentados todos los trdmites y previamente a la emision de los dictdmenes que, en su
caso, resulten procedentes”.

Como ya hemos advertido, deben diferenciarse los informes y dictdimenes relativos
al Plan Riojano de I+D+], esto es, los previstos en los articulos 40 a 46 del Decreto
61/1998, que, segliin se ha anticipado en los apartados b) y d), se han cumplido
adecuadamente y los relativos al Decreto de aprobacién del Plan. En este ultimo caso, los
unicos informes y dictdmenes preceptivos son los de los Servicios Juridicos y de este
Consejo Consultivo, ambos debidamente cumplimentados, segin consta en las paginas 19
a 25 del expediente y tras la emision de este Dictamen.

F) Integracion del expediente y Memoria final del anteproyecto.

Finalmente, segun el articulo 40 de la Ley 4/2005:

“1. Concluidas las actuaciones de instruccion y con cardcter previo a la emision del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que en su caso deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborard una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiardn los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los trdmites de audiencia, informacion piiblica e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La memoria deberd recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacion al ordenamiento juridico del texto del
anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion del reglamento se ordenard a partir de la resolucion de inicio
seguido del anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas
evacuados y demds actuaciones practicadas.

3. En aquellos casos en que proceda la emision de dictdmenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procederd a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
anteproyecto formuldndose por la Secretaria General Técnica correspondiente la memoria final del
anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederd en todo caso a la
formalizacion del proyecto de reglamento”.

Existe una Memoria final explicativa el iter procedimental seguido por la norma
proyectada, que se incorpora a las piginas 28 a 30 del expediente y que, no obstante la
simplicidad y economia de actuaciones practicadas, cumple adecuadamente con las
exigencias establecidas.



Tercero

Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para dictar el Decreto
proyectado y respeto al principio de jerarquia normativa.

La competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja para dictar el Decreto por
el que se aprueba el III Plan Riojano de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacién no admite discusién. Encuentra su fundamento dltimo en el reparto de
competencias estatales y autondmicas en materia de investigacion cientifica y técnica
efectuado en los articulos 149.1.15* y 148.1.17* de la CE, que reservan al Estado la
competencia de coordinacién “que no puede llegar a tal grado que deje vacias de
contenido a las correspondientes competencias de las Comunidades Autonomas” (STC
90/1992; de 11 de junio ), y el titulo competencial que legitima a la Comunidad Auténoma
de La Rioja para dictar la norma proyectada es el contenido en el articulo 8.1, apartado 24
de su Estatuto de Autonomia , segin el cual “corresponde a la Comunidad Auténoma de
La Rioja la competencia exclusiva en la investigacion cientifica y técnica, en
coordinacion con la general del Estado, prestando especial atencion a la lengua
castellana por ser originaria de La Rioja y constituir parte esencial de su cultura” . Esta
competencia deberd desarrollarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.2 CE,
segin el cual los poderes publicos tienen la obligacién de promover “la ciencia, la
investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general”.

En ejercicio de esta competencia la Comunidad Auténoma de La Rioja aprobé la
citada Ley 3/1998, de 16 de marzo, de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico de La
Rioja, que establece las lineas generales de la organizacidn, planificacion, ejecucion y
evaluacion de la politica cientifica y tecnolégica en el marco de la Ley 13/1986, de 14 de
abril, de Fomento y Coordinacién General de la investigacion Cientifica y Técnica, y
autorizé en su Disposicion Final Primera al Gobierno de La Rioja para dictar, en el &mbito
de sus competencias, cuantas disposiciones fuesen necesarias para el desarrollo y
aplicacion de la misma.

Dando cumplimiento a dicha autorizacién se dict6 el Decreto 61/1998, por el que
se desarrolla la Ley 3/1998, que ha prestado cobertura a los sucesivos Planes Riojanos de
[+D+1. El I Plan fue aprobado por Decreto 69/1999, de 29 de octubre, para el periodo
1999-2002; y el I Plan 2003-2007 se aprobé por Decreto 9/2004. De continuidad con
ellos, pretende aprobarse ahora el III Plan Riojano 2008-2011.
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Cuarto
Observaciones al Proyecto de Decreto
A) Observaciones generales.

La cuestiéon principal que suscita el Proyecto de Decreto sometido a nuestra
consideracion es de orden formal, y a ella hace referencia el informe de los Servicios
Juridicos. En particular, bajo la rdbrica “Desarrollo normativo”, se cuestiona si el Plan
dictaminado debe aprobarse mediante norma reglamentaria o si, por el contrario, se trata
de un “acto general”, para decantarse finalmente por la primera solucién, afirmando: “en
este sentido cabe predicar el cardcter de reglamento, del presente borrador de Decreto y

no de acto general” (pag. 21).

Los argumentos que se exponen en el Informe juridico, estdn fundados en la
normativa vigente en materia de investigacion cientifica y tecnoldgica, en el Fundamento
de Derecho segundo del Dictamen 23/1997 de este Consejo Consultivo y especialmente
en la doctrina contenida en €l sobre el ejercicio de la potestad reglamentaria, asi como en
la similitud de este Plan con el de Estadistica para La Rioja para el periodo 2008-2011, en
que la Direccion General de Servicios Juridicos mantuvo idéntico criterio y fue refrendado
por este Consejo Consultivo en su Dictamen 7/08.

Junto a todo ello, resulta especialmente relevante que el Plan dictaminado no
constituye un acto general porque la materia que contempla y ordena no se agota con su
cumplimiento singular, sino que se mantiene y es susceptible de dar lugar a una pluralidad
indefinida de cumplimientos, regulando un determinado aspecto de la realidad. Es un
reglamento ejecutivo porque supone un complemento indispensable para conseguir la
correcta aplicacion de la Ley. Es una norma inferior y complementaria de una norma
especifica, que es una norma autondmica con rango de ley, la Ley 3/1998, de 16 de marzo,
que, en su articulo 46.1 sefiala que “una vez elaborado y aprobado el Proyecto de Plan, la
Comision Interdepertamental lo elevard al Consejo de Gobierno de La Comunidad
Autonoma de La Rioja, quien, tras el correspondiente examen, procederd, en su caso, por
medio de un Decreto, a su aprobacion definitiva’.

A mayor abundamiento, la coherencia impone la forma de Decreto cuando los

Planes anteriores, ambos con forma reglamentaria, encontraron su marco normativo en las
mismas normas ahora desarrolladas por el III Plan.
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B) Observaciones concretas al articulado.

El Proyecto dictaminado consta de un Predmbulo, un articulo tinico, una Disposicion
Derogatoria Unica y dos Disposiciones Finales (Primera y Segunda), incorporando como
Anexo el Plan Riojano de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién 2008-2011.

A lo largo de su tramitacion, tanto del Decreto como del Pan de I+D+I, se han
recogido las observaciones efectuadas por la Comision Técnica, el Consejo Riojano de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, la Comision Interdepartamental de Investigacion
y Desarrollo Tecnoldgico, los Grupos de discusion y el Informe de los Servicios juridicos.
Este dltimo ha formulado_consideraciones, no solo generales, sino también al propio
articulado del Decreto y las Directrices del Plan; todas las cuales han sido recogidas,
dando lugar a una propuesta de Decreto modificado conforme a dichas indicaciones. Por
tanto, este Consejo nada tiene que afadir.

CONCLUSIONES
Primera

La Comunidad Auténoma de La Rioja y, en particular, el Gobierno de La Rioja,
tiene competencia para aprobar la norma proyectada.

Segunda

El proyecto de Decreto es conforme al ordenamiento juridico.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero
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