En Logrofio, a 17 de enero de 2012, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido en
su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert Pérez-Caballero, y de los
Consejeros D. Antonio Fanlo Loras, D. Jos¢ Maria Cid Monreal y D* M?* del Carmen Ortiz
Lallana, asi como del Letrado-Secretario General D. Ignacio Granado Hijelmo, habiendo
excusado su asistencia el Consejero, D. Pedro de Pablo Contreras, y siendo ponente D.
Joaquin Espert y Pérez-Caballero, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

1/12

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de Presidencia
y Justicia sobre el Anteproyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 11/2004, de
20 de febrero, por el que se regula el Consejo General de Cooperacion para el Desarrollo.

ANTECEDENTES DE HECHO

Antecedentes del asunto

Primero

La Consejeria de Presidencia y Justicia del Gobierno de La Rioja ha elaborado un
Anteproyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 11/2004, de 20 de febrero, que
regula el Consejo Riojano de Cooperacion al Desarrollo.

El procedimiento se inicio por Resolucion de la Secretaria General Técnica, de fecha
15 de noviembre de 2011, que acuerda dicha iniciacion y designa al Servicio de Accion
Exterior y Cooperacion al Desarrollo de la Secretaria General Técnica como responsable
de redaccion de la Memoria que justifique la oportunidad de la elaboracion de esta
disposicion de caracter general para su oportuna tramitacion.

La Memoria es elaborada en esa misma fecha junto con el primer borrador de la
norma proyectada.

Por Diligencia de 16 de noviembre, la Secretaria General Técnica declaré formado el
expediente, acordo la continuacion de la tramitacion del Anteproyecto de Decreto por
dicho o6rgano y fij6 como tramites a seguir la solicitud de informe al Servicio de
Organizacion, Calidad y Evaluacion (SOCE), la emision de informe por la propia



Secretaria General Técnica y la solicitud de informe a la Direccion General de los
Servicios Juridicos y de dictamen al Consejo Consultivo de La Rioja.

Segundo

Con fecha 18 de noviembre, el SOCE emitié un breve informe en el que sefiala que
la norma proyectada no contiene ninguna regulacion procedimental, es decir, no crea,
altera o suprime procedimiento administrativo alguno, por lo que, en definitiva, no
contiene materia objeto de informe. No obstante, se permite una precision de tipo formal,
sugiriendo, por cuestion de estilo, un texto alternativo al apartado b) del articulo 2,
sugerencia que se incorpora en el segundo borrador que obra en el expediente.

Tercero

El informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos se emitid el 12 de
diciembre de 2011, concluyendo que la Comunidad Auténoma de La Rioja tiene
competencia para dictar la norma proyectada, que el rango de ésta es adecuado y pertinente
a la finalidad que persigue, que el procedimiento de su elaboracion ha sido correcto y que
su texto es ajustado a Derecho.

Cuarto

Cierra el expediente la que podemos considerar Memoria final de la Secretaria
General Técnica, de fecha 22 de diciembre, que recoge la necesidad y adecuacion de la
modificacién propuesta, el iter procedimental seguido y termina proponiendo remitir el
expediente a este Consejo Consultivo para su preceptivo dictamen.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito fechado el 22 de diciembre de 2011, registrado de entrada en este
Consejo el 27 de diciembre de 2011 el Excmo. Sr. Consejero de Presidencia y Justicia del
Gobierno de La Rioja, remite al Consejo Consultivo de La Rioja para dictamen, el
expediente tramitado sobre el asunto referido.



Segundo

Mediante escrito de 27 de diciembre 2011, registrado de salida el dia 28 de
diciembre de 2011, el Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja procedio, en
nombre del mismo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la misma
bien efectuada, asi como a apreciar la competencia del Consejo para evacuarla en forma de
dictamen.

Tercero

Asumida la ponencia por el Consejero sefialado en el encabezamiento, la misma
quedod incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la sesion del Consejo
Consultivo convocada para la fecha alli mismo senalada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su ambito

De acuerdo con el art. 11. c¢) de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, reguladora del
Consejo Consultivo, es preceptivo al ser, el Proyecto de Decreto sometido a dictamen, una
norma que se limita a modificar muy puntualmente otro Decreto anterior dictado en
desarrollo de una disposicion legal, cual es la Ley 4/2002, de 1 de julio, de Cooperacion
para el desarrollo.

Igual caracter preceptivo establece el articulo 12.2.C) del Reglamento Orgénico y
Funcional del Consejo Consultivo de la Comunidad Auténoma, aprobado por Decreto
8/2002, de 24 de enero.

En cuanto al ambito de nuestro dictamen, segin hemos manifestado en reiteradas
ocasiones y teniendo en cuenta lo dispuesto en nuestra Ley reguladora, procede un juicio
de estatutoriedad, examinando la adecuacion del texto al Estatuto de Autonomia y, por
extension, al bloque de constitucionalidad definido en el articulo 28.1° de la Ley Orgénica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en el que se inserta, asi como un
Jjuicio de legalidad, esto es, sobre la adecuacion de la norma reglamentaria proyectada a la
Ley que le sirve de cobertura y del consiguiente respeto del principio de jerarquia



normativa, para evitar, mediante este control previo de legalidad, que la norma proyectada
pueda quedar incursa en alguno de los vicios de nulidad de pleno Derecho expresados en
el articulo 62.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn.

Segundo

Competencia de la Comunidad Autonoma para dictar la norma proyectada
y respeto del principio de jerarquia normativa.

Hemos tenido ocasion de dictaminar, en dos ocasiones, sobre normas de desarrollo
de la Ley 4/2002, de 1 de julio, de Cooperacion para el Desarrollo: el Dictamen 7/2004,
sobre el Proyecto de Decreto regulador del Consejo Regional de Cooperacion para el
Desarrollo, aprobado como Decreto 11/2004, de 20 de febrero; y el Dictamen 61/2010,
sobre un Proyecto de Decreto que modifica en anterior y que fue aprobado como Decreto
45/2010, de 19 de agosto.

El titulo competencial no puede ser otro que el contenido en el art. 26.1 del Estatuto
de Autonomia de La Rioja, que reconoce a la Comunidad Auténoma competencia
exclusiva en materia de creacion y estructuracion de su propia Administracion publica.

La antes citada Ley 4/2002, de 1 de julio, cred el Consejo Regional de Cooperacion
para el Desarrollo, que constituye, segin el art. 21.1, el maximo o6rgano de consulta y
asesoramiento en materia de solidaridad internacional y de cooperacion para el desarrollo.

En desarrollo de esta Ley, se dict6 el Decreto 11/2004, de 20 de febrero, regulando el
Consejo Regional de Cooperacion para el Desarrollo. La norma ahora proyectada se limita
a una modificacion muy concreta del articulo 2 de ese Decreto, relativo a la composicion
del 6rgano, que afecta a dos de sus miembros, el Vicepresidente primero y uno de los
Vocales, con el fin de ajustar su composicion a la nueva distribucion de funciones de la
Consejeria de Presidencia y Justicia, derivada del Decreto 45/2011, de 6 de julio, que
establece la estructura orgénica y funciones de dicha Consejeria.

Por lo demés, aunque entendemos que la Ley 4/2002, de 1 de julio, de Cooperacion
al Desarrollo, fue respetuosa con el reparto constitucional de competencias, debemos de
recordar que, como hemos dicho en otras ocasiones, si la norma reglamentaria desarrolla
las preceptos de una Ley autondmica respetando lo dispuesto en ésta, los excesos
competenciales, si los hubiere, son imputables a la Ley, que estd amparada por la
correspondiente presuncion de constitucionalidad que sélo el Tribunal Constitucional
puede deshacer, y no al reglamento.



No cabe dudar, por otro lado, de la cobertura legal del Proyecto de Decreto que, al
igual que el que modifica, se encuentra en la Ley que desarrolla, cuyo articulo 21.2
dispone que “el/ Gobierno de La Rioja regulara mediante Decreto la composicion y
funcionamiento del Consejo”.

Tercero

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion
de Disposiciones administrativas de caracter general

Este Consejo Consultivo viene insistiendo reiteradamente en la necesidad de
cumplir, no solo formalmente, sino en profundidad y con rigor, la normativa sobre un
procedimiento administrativo especial, cual es el de la elaboracion de disposiciones de
caracter general que tras su aprobacion, publicacion y entrada en vigor, pasaran a integrar
el sistema de fuentes del Derecho Administrativo y que, por ende, en ¢l se ha de canalizar
adecuadamente el ejercicio de una de las potestades més intensas de la Administracion,
cual es la reglamentaria.

Por la sencillez de la norma proyectada, el comentario al cumplimiento de los
tramites procedimentales para la elaboracion de la norma serd muy conciso.

Vigente la Ley 4/2005, de 7 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Comunidad Autéonoma de La Rioja, es a los preceptos de ésta a los que hay que atender,
especialmente a sus arts. 33 a 42, reguladores del “Procedimiento para la elaboracion de
reglamentos”, para juzgar el grado de cumplimiento formal en el ejercicio de la potestad
reglamentaria.

En términos generales, cabe afirmar que dichos tramites han sido suficientemente
cumplidos.

En efecto, se inicia el procedimiento por el 6rgano competente, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia y Justicia, a la que se le atribuyen, por Decreto
45/2011, de 6 de julio, las funciones que, con anterioridad, correspondian a la Direccién
General de Accion Exterior.

La Resolucion de inicio va acompafiada de una Memoria justificativa del marco
normativo, de la necesidad y adecuacion de las medidas propuestas, de la innecesariedad
de estudio economico y del iter procedimental a seguir, excluyendo el tramite de audiencia
corporativa, ya que la modificacion en la composicion del Consejo es debida a la
reorganizacion administrativa de caracter interno y subsiguiente asuncion de funciones por
los 6rganos resultantes.



Se recaban e incorporan informes del SOCE que, realmente, no era necesario, de la
propia la Secretaria General Técnica y de la Direccion General de los Servicio Juridicos,
incorporandose, a raiz del primero de ellos, un segundo borrador de la norma.

Por ultimo, se ha solicitado el preceptivo Dictamen de este Consejo Consultivo.

Cuarto
Observaciones concretas al texto de 1a norma proyectada

Nos permitimos tan solo una sugerencia tendente a mejorar el estilo del
Anteproyecto cuando designa al Vocal representante de la Consejeria, que esta redactado
en los siguientes términos:

-“Un representante de la Consejeria competente en materia de cooperacion para el

desarrollo, con rango de Director General, a propuesta del titular de la Consejeria

competente en materia de cooperacion al desarrollo”.

Entendemos que el texto ganaria en concision y estilo si se sustituyera por el
siguiente:

- “Un representante de la Consejeria competente en materia de cooperacion para el
desarrollo, con rango de Director General, a propuesta del titular de la misma”.

CONCLUSION

Unica

La Comunidad Autéonoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada y ésta es conforme con el ordenamiento juridico.



Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha senalados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero



