En Logrofio, a 4 de septiembre de 2012, el Consejo Consultivo de La Rioja, reunido
en su sede, con asistencia de su Presidente, D. Joaquin Espert Pérez-Caballero, y de los
Consejeros D. Antonio Fanlo Loras, D. Pedro de Pablo Contreras, D* M?* del Carmen Ortiz
Lallana y D. José Maria Cid Monreal, asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio
Granado Hijelmo, en ponencia conjunta de todos los Consejeros, emite, por unanimidad,
el siguiente

DICTAMEN
39/12

Correspondiente a la consulta formulada por la Excma. Sra. Consejera de
Administracion Publica y Hacienda sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas urgentes
para garantizar la estabilidad presupuestaria en el ambito del sector publico de la
Comunidad Autonoma de La Rioja

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

La Excma. Sra. Consejera de Administracion Publica y Hacienda del Gobierno de
La Rioja nos remite para dictamen el citado Anteproyecto de Ley, cuyo objetivo consiste
en adaptar el ordenamiento juridico riojano a las disposiciones del Real Decreto Ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad.

En particular, el contenido del texto normativo sometido a Dictamen hace referencia
a las siguientes materias:

1.-La supresion de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012 para todo el personal al
servicio del sector publico autonémico riojano.

2.-La adaptacién al ordenamiento juridico riojano de la reduccién salarial operada por el Real Decreto
-Ley 20/2012, con relacion al profesorado de los centros educativos concertados.

3.-La adaptacion al ordenamiento juridico riojano de la reducciéon salarial en el ambito de la
Universidad de La Rioja, asi como las consecuencias derivadas de este aspecto en el procedimiento
de ejecucion del gasto publico asignado a la Universidad.



4.-Medidas en tomo a la asignacion de recursos humanos.

5.-Medidas en relacion a los trabajadores de empresas de servicios contratadas por la Comunidad
Autéonoma de La Rioja.

6.-Normas de orden presupuestario.
Segundo

Acompaiia a la consulta el expediente instruido por la Consejeria de Administracion
Publica y Hacienda para la elaboracion de dicho Anteproyecto, que nos ha sido remitido
ordenado e indexado, pero sin numerar. De dicho expediente, en relacion con el objeto de
este Dictamen, destacan los siguientes documentos:

1.-Resolucion 1139, de la Consejera de Administracion Publica y Hacienda, de 24
de agosto de 2012, de inicio de disposicion de elaboracion de disposicion general.

Su contenido explicita el objeto y finalidad de la norma dictaminada, las normas
legales que ésta debe desarrollar, la competencia ejercida y la unidad responsable de la
tramitacion del procedimiento, que no es otra que el Area de Planificacion y ordenacion
juridica.

2.- Memoria de la Consejeria de Educacion, Cultura y Turismo, de 29 de agosto de
2012, proponiendo la inclusién de contenido.

En ella se precisa que, “dado que el Real Decreto - Ley 20/2012, en computo anual
una disminucion en la retribucion de los docentes publicos, se debe realizar una
disminucion proporcional en el complemento de la concertada” y que, “como
consecuencia de todo ello, se ven modificados los modulos economicos para el
sostenimiento de los centros concertados”. Incluye, ademas, certificacion del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 2 de noviembre de 2009 sobre retribucion del profesorado de la
ensefanza privada concertada y el Anexo que incorpora los modulos econdémicos de los
conceptos que integran los conciertos educativos en los diferentes niveles para el afio
2012.

3.-Texto inicial del Anteproyecto de Ley.

4.-Informe inicial de la Secretaria General Técnica de Administracion Publica y
Hacienda, de 29 de julio de 2012.

En él se hace referencia expresa a los “antecedentes y marco juridico de la norma”,
su “Justificacion” y “objetivos”. En el apartado “estructura y andlisis economico” se



realiza una estimacion del impacto de la supresion de la paga extraordinaria de Navidad en
los entes del sector publico de La CAR y de la reduccion de la prestacion economica en la
situacion de incapacidad temporal del personal al servicio del sector publico de dicha
Comunidad. Alude también a algunos aspectos relativos a la aplicacion de la norma y al
tramite de audiencia corporativa e informacidén publica, para finalizar enumerando los
informes que se consideran preceptivos.

5.-Informe de la Oficina de Control Presupuestario, de 29 de agosto de 2012,

Dicha Oficina, tras afirmar que “el conjunto de medidas se consideran en su
integridad coherentes con los objetivos de estabilidad presupuestaria que la propia norma
persigue, y contribuyen a materializar lo ya previsto en el Real Decreto Ley 20/2012”
emite “‘informe favorable respecto de la tramitacion del Anteproyecto de referencia”.

6.-Informe de la Direccion General de la Funcion Publica, de 29 de agosto de 2012.

En ¢l, tras calcular el ahorro estimado mediante la supresion de la paga
extraordinaria del mes de diciembre de 2012 al personal al servicio del sector publico de la
CAR vy de la repercusion, en su caso, en Seguridad Social y clases pasivas de la citada
paga; asi como el producido mediante la reduccion a estos de la prestacion por
incapacidad temporal, “se informa favorablemente el Anteproyecto de ley”.

7.- Informe de tramitacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administracion Publica y Hacienda, de 29 de agosto de 2012.

Su contenido se estructura en los mismos apartados que el emitido por la misma
Secretaria el 29 de julio de 2012, si bien cada uno de ellos amplia y precisa su contenido a
la vista de los informes anteriormente emitidos y, a la vista de todo ello, “se informa
favorablemente el texto del Anteproyecto”.

8.- Segunda version del Anteproyecto de Ley.

9.- Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos, de 20 de julio de
2012, cuyas conclusiones son las siguientes:

1.- El Consejo de Gobierno de La Rioja tiene competencia para aprobar el Proyecto de Ley informado
y para remitirlo al Parlamento de La Rioja a fin de completar los tramites necesarios para aprobar y
publicar la norma necesaria.

2.-El procedimiento de elaboracion se ha ajustado a la normativa vigente.

3.-En cuanto al concreto articulado del Anteproyecto, se informa favorablemente.



10.- Memoria de tramitacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administracion Publica y Hacienda, de 30 de agosto de 2012, que informa favorablemente
el texto del Anteproyecto dictaminado.

11.- Tercera version del Anteproyecto de Ley.

Antecedentes de la consulta
Primero
Por escrito de 30 de agosto de 2012, registrado de entrada en este Consejo el dia
siguiente, el Excmo. Sr. Consejero de Administracion Publica y Hacienda del Gobierno de
La Rioja remite al Consejo Consultivo de La Rioja, a través de su Presidente y para
dictamen, el expediente tramitado sobre el asunto referido.
Segundo
Mediante escrito de fecha 3 de septiembre de 2012, registrado de salida el mismo
dia, el Sr. Presidente del Consejo Consultivo procedid, en nombre del mismo, a acusar
recibo de la consulta, a declarar, provisionalmente, la misma bien efectuada, asi como la
competencia del Consejo para evacuarla en forma de dictamen.
Tercero
Asignada la ponencia a todos los Consejeros, la misma ponencia quedé incluida,

para debate y votacion, en el orden del dia de la sesion del Consejo Consultivo convocada
para la fecha alli mismo indicada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Competencia del Consejo Consultivo para la emision del presente Dictamen.

Desde la perspectiva de nuestra competencia consultiva, hemos de distinguir en el
Anteproyecto sometido a dictamen dos aspectos.

De una parte, al regular la reduccion salarial que postula a todo el personal al
servicio del sector publico de la CAR, (articulo 1), la extiende también a este Consejo;



aspecto este en el que nuestro dictamen es preceptivo, pues asi resulta de lo establecido en
el art. 11.b) de nuestra Ley reguladora 3/2001, de 31 de mayo, citado expresamente en el
documento de consulta, a cuyo tenor: “el/ Consejo Consultivo debera ser consultado en...
Anteproyectos de Ley o Proyectos de disposiciones administrativas, cualquiera que sea su
rango, que afecten a la organizacion, competencia o funcionamiento del Consejo
Consultivo”. Tal y como declaramos en nuestros Dictamenes 5/97, 51/00, 7/05, 135/08,
71/11 y reiteramos ahora, “esta competencia es una clara expresion y garantia de los
principios de objetividad, independencia y autonomia que caracterizan a los Altos
Organos Consultivos y que, por tanto, debe ser entendida como exclusiva o privativa de
los mismos, pues afecta a la autonomia organica y funcional del propio Consejo,
asegurada por los arts. 42 del Estatuto de Autonomia de La Rioja (EAR’99) y 1.1 de
nuestra Ley reguladora 3/2001, de 31 de mayo”.

Por otra parte, en cuanto el Anteproyecto remitido lleva a cabo la adaptacion del
ordenamiento juridico riojano a las normas basicas contenidas en el Real Decreto-Ley
20/12, de 13 de julio, nuestro dictamen es facultativo, a tenor del art. 12.b) de nuestra
precitada Ley reguladora, que determina que, con dicho caricter, podra recabarse el
Dictamen del Consejo consultivo en relacion con los "Anteproyectos de Ley", precepto
cuyo contenido reitera el articulo 13.b) del Reglamento Orgénico y Funcional del Consejo
Consultivo, aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero. En cuanto al &mbito de nuestro
Dictamen, en este segundo aspecto, sefiala el articulo 2.1 de de nuestra Ley reguladora,
que el Consejo, en ejercicio de su funcidon, debe velar por "la observancia de la
Constitucion, el Estatuto de Autonomia de La Rioja y el resto del ordenamiento juridico,
en cuyo conjunto normativo fundamentara el consejo su Dictamen". Por tanto, como se ha
sefialado en otros Dictdmenes (por todos, DD. 37/04, 71/11), debemos examinar la
adecuacion del Anteproyecto de Ley a la legalidad y constitucionalidad vigentes, sin entrar
en cuestiones de oportunidad que no nos han sido solicitadas.

Segundo

Cumplimiento de los tramites del procedimiento de elaboracion
de disposiciones de caracter general

Como reiteradamente viene sosteniendo este Consejo Consultivo, la importancia de
observar las prescripciones establecidas en la Ley, en lo que se refiere al procedimiento
para la elaboracion de las disposiciones generales, constituye una garantia de acierto en su
elaboracion, al tiempo que presta una mayor certeza juridica a los ciudadanos. Por tanto,
procede examinar el grado de cumplimiento, en la elaboracion del Anteproyecto de Ley de
Medidas urgentes para garantizar la estabilidad presupuestaria en el ambito del sector
publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja de los tramites establecidos en el articulo
45 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus
miembros.



En ¢l se establece que el procedimiento de elaboracion de los Proyectos de Ley se
iniciara por el titular de la Consejeria competente, mediante la elaboracion del
correspondiente Anteproyecto, que incluird una Exposicion de Motivos e ird acompanada
por una Memoria que debera expresar previamente el marco normativo en que se inserta,
justificar la oportunidad de la norma y la adecuacion de las medidas propuestas a los fines
que se persiguen haciendo referencia a las consultas facultativas efectuadas y otros datos
de interés para conocer el proceso de elaboracion del proyecto. Se adjuntara, en su caso,
un estudio econdmico de la norma, con especial referencia al coste y financiacion de los
nuevos servicios si los hubiere, o de las modificaciones propuestas; relacion de
disposiciones afectadas y tabla de vigencias, en la que deberd hacerse referencia expresa
de las que deben quedar total o parcialmente derogadas. En todo caso, y sin perjuicio de
otros informes preceptivos, los Anteproyectos de ley deberan ser informados por la
Direccioén General de los Servicios Juridicos y por la Secretaria General Técnica que inicio
el expediente.

En el presente caso, se remite la Resolucion de inicio de procedimiento para la
elaboracion del Anteproyecto de Ley de Medidas urgentes para garantizar la estabilidad
presupuestaria en el ambito del sector publico de la Comunidad Autéonoma de La Rioja ,
fechada el 24 de agosto de 2012, y firmada por la Consejera de Hacienda; al que se
adjunta el primer borrador del Anteproyecto de Ley; asi como Memoria justificativa de la
Consejera de Educacion, fechada el 29 de agosto de 2012, y el Informe inicial de la
Secretaria General Técnica, que si bien no se autodenomina memoria justificativa, cumple
los requisitos de ésta, al hacer referencia, como se ha dicho en el Antecedente del Asunto
Segundo, a los antecedentes de la norma y al marco normativo en que se inserta, su
justificacion, objetivos, estructura, andlisis econdmico, aspectos relativos a su aplicacion,
tramites de audiencia corporativa e informacion publica, e informes preceptivos. Se remite
asimismo informe favorable de la Oficina de Control Presupuestario, de la Direccion
General de la Funcion Publica y de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Administracion Publica de Hacienda, todos ellos de fecha 29 de agosto de 2012. Se
efecttia la recepcion de los mismos en el Borrador numero 2, titulado “version 2.

La emision de informe por los Servicios Juridicos, con fecha 20 de julio de 2012, es
anterior a la emision de los citados informes, si bien deberia ser posterior a todos ellos
para informar, a la vista de todos ellos, con mayor operatividad y eficacia. En ¢l se
informa favorablemente el Anteproyecto dictaminado.

El tramite de audiencia corporativa no es obligado en el caso de los Anteproyectos
de Ley, por no exigirlo el articulo 45 de la Ley 8/2003, y tratdndose de una norma propia
de la competencia exclusiva de la CAR en material de autoorganizaciéon y cumplimiento
de los objetivos marcados por la politica econdomica nacional no es preceptivo el tramite
de audiencia corporativa, ni se considera necesario someterla al trdmite de informacion



publica, tal como expresa el Informe de la Secretaria General Técnica y de los Servicios
juridicos.

Por otra parte, debe recordarse, que la Memoria justificativa supone la elaboracion
de dos Memorias. una inicial y otra final, o si se quiere, una inica Memoria con dos partes
diferenciadas: la inicial, - justificativa de la nueva norma-, y la final, -que debe recoger
todo el iter procedimental seguido, asi como las consultas efectuadas que permitan
comprender el texto definitivo sometido a informe (Dictamen del Consejo Consultivo
33/2002, de 28 de junio). Para cumplir con esa exigencia, una vez emitidos los informes
pertinentes, debera elaborarse una Memoria final incorporando a la misma una descripcion
del procedimiento de elaboracion de la norma, asi como la explicacion de las razones por
virtud de las cuales se haya optado por incorporar ciertas modificaciones parciales al texto
del Anteproyecto y por rechazar otras con base en los distintos informes emitidos.

En este sentido, consta en el expediente un informe inicial de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria y otra final, a las que se hace referencia en el Antecedente del
Asunto Segundo. Sin duda por error, ambos documentos, en vez de "Memoria" se
denomina "informe", pero cumplen con los requisitos exigidos a ambas memorias.

Aunque no es absolutamente necesario que en el expediente figuren todos los
Borradores, si es preciso que quede incorporado el borrador inicial, amen del final, en el
que se hayan recogido las observaciones formuladas. En este caso, constan tres
Borradores, titulados “version 17, “version 2y “version 3”.

Por todo lo expuesto, se han cumplido los tramites establecidos en el articulo 45 de
la citada Ley 8/2003.

Tercero
Competencia de la Comunidad Autonoma para dictar los preceptos consultados

La competencia de la Comunidad Auténoma constituye el primer y esencial
presupuesto para la validez de cualquier clase de disposicion, tanto legal como
reglamentaria, que pretendan dictar sus 6rganos.

La Disposicion Final Cuarta del Real Decreto-Ley 20/2012 que mediante la presente
norma se pretende adaptar al ordenamiento juridico riojano, determina los titulos
competenciales de caracter basico, sobre los que se asienta la norma estatal y que se
fundamentan en los articulos 149.1.13, 149.1.14, 149.18 y 156 de la Constitucion, que
atribuyen la competencia exclusiva estatal en materia de bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, Hacienda general y planificacion general de la actividad
econdmica.



La Disposicion Final Quinta del Real Decreto-Ley 20/12 contiene, en su apartado
3°, el mandato a las Administraciones Publicas para promover las disposiciones
normativas que resulten necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Real
Decreto-ley.

Los titulos competenciales que habilitan a esta Comunidad Auténoma para acometer
esta tarea normativa se encuentra en el apartadol.l y 4 del articulo 8 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Auténoma de La Rioja (EAR '99), que consagran la,
denominada 'potestad de autorganizacion” de la Comunidad. En estos preceptos
estatutarios, se atribuye a la Comunidad Auténoma de La Rioja competencia exclusiva en
cuanto a "la organizacion estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno ", y la “ordenacion y planificacion de la actividad economica, asi como el
fomento del desarrollo economico de la Comunidad Autonoma, dentro de los objetivos

marcados por la economia nacional”.

De otra parte, como ya dijéramos en anteriores Dictamenes de este Consejo (por
todos D.71/11), el art. 42 del vigente Estatuto de Autonomia de La Rioja (EAR’99),
habilita a la CAR a regular por Ley las funciones del Consejo Consultivo de La Rioja y
esta competencia es una plasmacion concreta de las competencias de auto-organizacion
reconocidas a la misma Comunidad Auténoma en los arts. 8.1 y 26.1 EAR’99, tal y como,
respecto a la creacion y organizacion de sus propios Altos 6rganos Consultivos reconociod
a todas las Comunidades Auténomas la conocida STC 204/92.

En consecuencia, es evidente la competencia de la Comunidad Auténoma para
promulgar la Ley ahora proyectada.

Cuarto
Descripcion y observaciones al texto del Anteproyecto de Ley.

En primer lugar, hemos de advertir que el Real Decreto-Ley 20/2012, del que trae
causa el Anteproyecto que nos ocupa, presenta serias dudas en cuanto a su
constitucionalidad, tal y como ya expusimos detalladamente en nuestro Dictamen 62/2010,
relativo a la posible inconstitucionalidad del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por
el que se adoptaron similares medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico;
Dictamen al que ahora nos remitimos para evitar inutiles repeticiones, especialmente en lo
relativo a la reserva de Ley de Presupuestos y a la irretroactividad de las disposiciones
restrictivas de derechos (cfr. D.62/10, Conclusion 1%,d).

Ahora bien, como también sefialabamos en el expresado D.62/10 y hemos repetido
en varias ocasiones, la posible inconstitucionalidad de una norma con rango de Ley no



impide su aplicaciéon mientras la misma no sea impugnada y expulsada del ordenamiento
juridico por el Tribunal Constitucional. Por lo que, al tratarse el Real Decreto-Ley 20/2012
de una norma estatal basica sobre la que no se ha pronunciado el Tribunal Constitucional,
procede su aplicacion por la normativa autondémica de desarrollo, como es el Anteproyecto
que nos ocupa.

Esto dicho, el objetivo del Anteproyecto sometido al dictamen de este Consejo
consiste, segin indica su propia Exposicion de Motivos, en adaptar el ordenamiento
juridico riojano a las disposiciones emanadas del Real Decreto-Ley 20/2012, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. Esta
norma, publicada en el Boletin Oficial del Estado del dia 14 de julio, vino a implementar
una serie de medidas tendentes a coadyuvar a la consecucion de los objetivos de déficit
para el ejercicio presupuestario del afio 2012, asi como a introducir en el ordenamiento
juridico determinadas medidas concretas en el &mbito de las actividades econémicas, con
la finalidad de estimular el crecimiento econémico, en el entendimiento de que ambas
politicas, reduccion del déficit estructural de las Administraciones Plblicas y crecimiento
econdmico, seran las que coloquen a Espafia en la senda de reduccion del desempleo.

Desde la perspectiva estrictamente juridica, prescindiendo de razonamientos de
oportunidad, que le estan vedados a este Consejo en su funcion consultiva, el Titulo
Primero del Real Decreto-Ley contiene una serie de normas que el Gobierno de Espafia ha
publicado con caracter bésico, invocando en la Disposicion Final Cuarta, los titulos
competenciales nominados en los apartados decimotercero y decimoctavo del articulo
149.1 de la Constitucion Espafiola, asi como el articulo 156.1 (art. 2.7).

El caracter basico del Titulo Primero del Real Decreto-Ley impone la necesidad de
que sus normas sean adaptadas a los ordenamientos juridicos autondémicos, como paso
previo para su efectiva aplicacion en cada uno de los &mbitos integrados en su objeto.

Por lo que hace referencia a la paga extraordinaria del mes de diciembre, cuya
supresion ordena el Real Decreto-Ley 20/2012 (arts. 1 y sgts.), el texto dictaminado
procede a su aplicacion en los términos de la norma basica; medida que se extiende a todo
el personal relacionado con el sector publico autondémico de La Rioja, sea cual sea la
naturaleza juridica de su relacion profesional.

Asi, se extiende a todos los puestos de designacion politica y drganos estatutarios
del sector publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, incluido este Consejo, al que
se refiere el art. 1.6, cuya inclusion en el Anteproyecto determina, como antes hemos
sefalado, el caracter preceptivo de este dictamen.



Asimismo, se ordena la adaptacion del Real Decreto-Ley para el personal de los
centros educativos sostenidos con fondos publicos, y a la propia Universidad de La Rioja
(arts. 1 a 3).

En materia de personal, todavia se incorporan dos previsiones mas. De una parte, se
asume por completo el régimen previsto por el Real Decreto-Ley para la Administracion
General del Estado en materia de proteccion en situaciones de incapacidad temporal (art.
9), de modo que el régimen aplicable en La Rioja sea el mismo para funcionarios estatales
y autondmicos, evitando de ese modo situaciones de desigualdad no deseadas en este tipo
de medidas de ajuste (art. 4). En segundo lugar, en correspondencia con lo previsto en el
art. 15 del RDL 20/2012, se introducen en la norma proyectada medidas en materia de
asignacion de recursos humanos y evaluacion de efectivos, como instrumentos basicos
para garantizar la eficiencia y la eficacia en la prestacion de los servicios publicos en
tiempos de restriccion presupuestaria (art. 5).

Por ultimo, también se incorpora al ordenamiento riojano la suspension de acuerdos,
pactos y convenios en materia de personal (art. 6), en la medida en que dicha suspension
ya se encuentra efectuada por el art. 16 del propio Real Decreto-Ley 20/2012.

En un segundo bloque de medidas, de conformidad con lo previsto en la Disposicion
Adicional Primera del RDL, se introducen en el texto autondmico proyectado normas
tendentes a equiparar la reduccion salarial derivada de la paga extraordinaria, en las
relaciones con terceros del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ya sea
por la via de la contratacion publica o de los instrumentos sujetos a las normas sobre
subvenciones publicas y presupuesto publico (art. 7).

En tercer lugar, en la norma autonémica proyectada, de acuerdo con lo establecido
en el art. 2.4 del RDL, se dictan las medidas de orden presupuestario, declarando lo
procedente en materia de retencion de los créditos afectados por todas estas medidas, y
autorizando a la Consejeria competente en materia de Hacienda, para que efecttie todas las
operaciones técnicas que se derivan de este proceso de ajuste, garantizando con ello los
ahorros producidos y, por ello, la estabilidad presupuestaria, y la consecucién de los
objetivos de déficit (art. 9).

Por ultimo, el Anteproyecto de Ley procede a la eliminacion del ordenamiento
juridico riojano de las indemnizaciones tras el cese, que estaban previstas en los arts. 9 y
40.3 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus
miembros (disposicion derogatoria).
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CONCLUSIONES
Primera
La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada al amparo de los articulos 8. uno, 1 y 4, y 26 uno del Estatuto de Autonomia de
La Rioja.
Segunda
Se han respetado los tramites procedimentales que, para la elaboracion de
Anteproyectos de Ley, exige el articulo 45 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del
Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros.
Tercera
El contenido del Anteproyecto de Ley de Medidas urgentes para garantizar la
estabilidad presupuestaria en el ambito del sector publico de la Comunidad Autonoma de

La Rioja, se ajusta al ordenamiento juridico, sin perjuicio de las consideraciones
efectuadas en el Fundamento Juridico Cuarto del presente dictamen.

Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefalados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez-Caballero
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