EVOLUCION DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA

Ignacio Granado Hijelmo
Letrado-Secretario General del Consejo Consultivo de La Rioja

1. ORIGEN DEL CONSEJO CONSULTIVO: LA MENCION AL MISMO EN EL
ART. 24 DEL PROYECTO DE ESTATUTO DE AUTONOMIA DE SAN MILLAN
DE LA COGOLLA DE 1980.

Prescindiendo de més remotos antecedentes*, € Proyecto de Estatuto de Autonomia de
La Rioja, elaborado por la “Asamblea de los treinta y dos” parlamentarios el ectos y Diputados
Provinciales por LaRiojaprevistapor €l art. 146 CE y publicado en el B.O.P.L. de 24 dejulio
de 1980, preveia en su art. 24 la creacion de un Organo Consultivo propio “sin perjuicio de la
intervencion del Consejo de Estado de acuerdo con su Ley Orgdnica”. Estaredaccion revela
claramente que se partia del modelo catalan pero con dudas sobre la posibilidad de sustituir a
Consgo de Estado.

Tras ser aprobado en San Millan delaCogollad 8 demayo de 1981, € Proyecto de EAR
se publicd en & B.0.C, Congreso de los Diputados, de 14 de julio de 1981, pero e Organo
Consultivo sucumbié avirtud de las enmiendas de l0s Partidos del consenso (UCD y PSOE) a
ser institucion no prevista en los Pactos Autonomicos de 1981 para las Autonomias
Uniprovinciales cuyos Estatutos se gjustarian al modelo pactado para Asturias .

Asi, traslaaprobacion del Estatuto de Autonomiade La Riojapor Ley Organica 3/1982,
de 9 de junio (BOE num. 146, del 19; y BOR num. 1, de 10 de julio, en siglas EAR’82), la
Comunidad Auténoma de La Rioja (en siglas, CAR) quedd constituida sin contar con un Alto
Organo Consultivo propio y, por tanto, sujeta en estamateriaa Consegjo de Estado, atenor del
art. 23 de su Ley Organica reguladora 3/1980,de 22 de abril (BOE nim. 100, del 25).

2. CREACION DEL CONSEJO CONSULTIVO Y PRIMERA REGULACION
DEL MISMO POR LA LEY 3/1995, DE 8 DE MARZO.

Lacreacion del Consgjo Consultivo de LaRiojatuvo lugar mediante laLey 3/1995, de
8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion Piblica de la CAR (BOR

LEnd discurso guetuve el honor de pronunciar como Presidente del Consegjo Consultivo deLaRiojaante
S.M. El Rey, D. Juan Carlos |, en Logrofio e 23 de mayo de 2000, publicado en el Repertorio, 2000, pag. 65,
resefiaba: “...mas no penséis, Majestad, que, por ser este Consejo de reciente creacion, la funcion de asistencia que
nos ha sido encomendada es también novedosa en La Rioja, pues esta tierra, Serior, que es antigua, conocio,
mucho antes de los Consejos Provinciales del siglo XIX e incluso de la creacion del propio Consejo de Estado, un
Consejo Aulico en la corte del Reino de Ndjera, Consejeros regios tan afamados como el Buen Conde de Haro,
ante cuya tumba en Santa Maria la Real de Ndjera solia acudir el Concejo a recabar asentimiento para las mas
arduas decisiones, y en Logrofio hay noticia de varias reuniones del Consejo Real cuando, en épocas de Vuestro
antecesor Carlos I, estuvo presidido por el Cardenal, Adriano de Utrech, que, ya elegido Papa, celebraria misa
pontifical en nuestra actual Concatedral de La Redonda”.

2Parael proceso autondmico riojano, cfr. mi obraGRANADO HIJELMO, Ignacio, La Rioja como sistema,
especidmente, vol. 3, La identidad riojana, pégs. 1643-1697.
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num. 30, del 11, c.e. BOR nuim.38, del 30), cuya Exposicion de Motivosaclaraque “la creacion
de este organo aparece como necesaria, tras la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en
el sentido de que las Comunidades Autonomas deben acudir al Consejo de Estado en los mismos
términos y casos establecidos para éste en la legislacion vigente, a menos que procedan a crear
un organo consultivo propio dotado de sus mismas caracteristicas de independencia organica
v funcional. En este aspecto se ha optado por un modelo de Consejo reducido que se ha
ensayado con éxito en otras Comunidades Autonomas”. ES decir, que se trata de un 6rgano
nacido merced al triple impulso institucional antes resefiado: €l precedente del Consgjo de
Estado, ladoctrinadela STC 204/1992 y e Derecho Autondmico Comparado.

La creacion del Consgjo Consultivo de La Rioja se redizd en € Titulo VII de laLey
3/1995, relativo ala“ Asistencia juridica” , funcion éstaque englobaen laLey tanto aladsesoria
Juridica del Gobierno (Capitulo I), como a Consejo Consultivo (Capitulo 1) 3. A éste Ultimo
sededican losarts. 97 a 102, unaregulacion, ciertamente breve pero técnicamente muy precisa,
que determinaba con claridad |as principales caracteristicas del Alto Organo Consultivo:

-Su naturaleza como érgano colegiado superior de asesoramiento juridico externo del
Gobierno y la Administracion dela CAR, incluidala Institucional,

-Su estatuto de completa autonomia orgdanica y funcional en garantia de su objetividad
e independencia en €l gercicio de sus funciones, quintaesenciadas en velar por la
observancia de la Constitucién, el Estatuto de Autonomiay € resto del ordenamiento
juridico.

-Su alternatividad con respecto a Consgo de Estado al que se podia consultar
facultativamente y cuya normativa funcional se considera supletoria de la que
auténomamente aprobase el propio Consegjo Consultivo.

-El caracter preceptivo o facultativo, juridico, ultimo y no vinculante de sus dictamenes
solo requeribles por e Presidente, Vicepresidentes o Conseg eros autondmicos.

-Su composicion reducidaatres miembros designados por el Gobierno delaCAR entre
juristas no vinculados a la Administracién autonémica con mas de cinco afios de
experiencia, para un mandato -gratuito y con amplia compatibilidad- de cuatro afos,
renovables por tercios cada dos a partir del primero, y de entre los cuales se nombraria
un Presidente, siendo Secretario, sin voto, €l Letrado Jefe de la Asesoria Juridica

La Ley 9/1995, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAR para 1996
(BOR num. 160, del 30), completd esta regulacion en su Disposicion Adicional Primera
equiparando el régimen de libramiento de créditos presupuestarios del Consejo Consultivo al de
la entonces Diputacion General (Parlamento de La Rioja).

3 Sobrela posicion de esta L ey en el ordenamiento autonémico de La Rioja como reguladora del derecho
a una Administracién consultiva eficaz, cfr. mi estudio GRANADO HIJELMO, Ignacio, “Los derechos
fundamental es como paradigma del Derecho Autonémico de LaRioja’, en Berceo (Revista de Ciencias Sociales
y Humanidades), Logrofio, | ER, 145 (monogréafico sobreel XXV aniversario de laConstitucion espafiola), 105-158,
especialmente, pags. 127 y 128.



3. PRIMERA FORMACION DEL CONSEJO CONSULTIVO (27-6-1995 / 11-4-
1996).

Mediante sendos Decretos nims. 22 a 24/1995, de 25 de mayo (BOR num. 67, del 30),
el Gobierno dela CAR, entonces presidido por D. José Ignacio Pérez Séenz, siendo Consgjera
de Administraciones Publicas D2 Carmen Valle de Juan, fueron nombrados Consgjeros
ConsultivosdeLaRiojaD. LuisJavier Rodriguez Moroy (Abogadoy ex-PresidentedelaCAR);
D. Jestis Zueco Ruiz (Abogado del Estado excedente) y D. Antonio Fanlo Loras (Catedratico de
Derecho Administrativo de la UR), actuando como Secretario General Letrado, D. Ignacio
Granado Hijelmo (Letrado Jefe de la Asesoria Juridica del Gobierno).

La sesion congtitutiva de este Consgjo tuvo lugar € 27 de junio de 1995, pero no llegd
aemitir ningun dictamen, pues se acordo diferir su puesta en funcionamiento hasta la entrada
en vigor de su Reglamento. La elaboracion y debate del texto reglamentario coincidio con la
celebracion de elecciones autonémicas * . A consecuencia de las mismas, se formd un nuevo
Gobierno presidido por D. Pedro Sanz Alonso, siendo Consgjero de Desarrollo Autondmico y
Administraciones Publicas, D. Manuel Arenilla Sdenz, que manifestd la conveniencia de
modificar la Ley creacional del Consgjo Consultivo en los puntos y por las razones que
seguidamente se expresaran. Ante lo cual, en la sesidon de 28 de noviembre, los Consgjeros
Consultivos acordaron aprobar e Reglamento, elevarlo a nuevo Gobierno y poner sus cargos
a disposicion del mismo, si bien siguieron en funciones hasta la toma de posesion del nuevo
Consgjo.

4. MODIFICACION DEL CONSEJO CONSULTIVO Y SEGUNDA
REGULACION DEL MISMO POR LEY 10/1995, DE 29 DE DICIEMBRE.

Lamodificaciondel régimenjuridico del Consejo Consultivo seprodujo mediantelalLey
10/1995, de 29 de diciembre, modificadora de la legislacion de la CAR en materia de tasas,
régimen juridicoy local y funcion publica (BOR. nim. 1, de 2 de enero de 1996). EstaLey fue
la primera en la CAR de las llamadas “Leyes de Acompariamiento” a las de Presupuestos
Generalesy redactd de nuevo e Capitulo 1 del Titulo VII delaLey 3/95, relativo al Consgo
Consultivo de la Rioja. De su Exposicion de Motivos, asi como del debate parlamentario
posterior, cabe deducir las directrices que inspiraban lareformay que podemos resumir en los
siguientes puntos:

-La prevision de un Consgjo Consultivo de tan solo tres miembros imposibilitaba su
funcionamiento ordinario ante cualquier ausencia o enfermedad °, por lo que era

% Sobre ésta 'y las demés etapas de evolucion de la Administracion Publica de la CAR, cfr. mi reciente
trabajo GRANADO HIJELMO, Ignacio, “La Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma de La Rioja
(A.P.CA.R)", en VV.AA. BASSOLS COMA, Martin (coord.), La Administracion Publica de las CC.AA.,
Madrid, I.N.A.P., 2004, pags. 377-458.

> EstacomposiciontripartitaestabainspiradaenladelaSaladelo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de La Rioja ya que se pensaba que, en una pequefia Comunidad Uniprovincial, e érgano
consultivo, de control preventivo, no debia tener una composicion mas amplia que la del judicial, de control a
posteriori. Sin embargo, no serepard en el régimen de suplencias existente en lalegislacion procesal organicaque
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necesario aumentar el nimero de sus componentes, asi como permitir quelamayor parte
de los mismos fuese designado por & Parlamento recientemente elegido, todo ello en
lineacon €l criterio seguido sobre la composicion de los Consg os Consultivos en otras
Comunidades Auténomas.

-Por otraparte, losmodel os de Consgj os Consultivosque ofreciael Derecho Autonémico
Comparado permitian una doble ampliacion competencial de los mismos, por un lado,
hacia e ambito parlamentario, para que & Consgjo Consultivo prestase también su
asesoramiento a Parlamento, y al propio Gobierno, en lo que respecta a los Proyectos
y Proposiciones de Ley (modelo consultivo catalan), y, por otro, hacia € ambito
administrativo, extendiendo sus funciones asesoras a todos | 0s aspectos de actividad de
laAdministracion, no solo el delegalidad (modelo consultivo estatal), pero sin perjuicio
delas funciones del Consgjo de Estado (sistema de alternatividad).

En el debate parlamentario ®, se expusieron, en resumen, tres lineas de objeciones:

-Por unaparte, surgieron discrepancias respecto al model o elegido paralaconfiguracion
del Consgjo Consultivo, alterando unilateralmente e consenso existente sobre la
regulacion anterior ’.

-Por otro lado, se instrumentaron criticas en el sentido de que la posibilidad de que la
Camara consultase a Consgjo Consultivo debia reputarse como materia reservada al
propio Reglamento parlamentario y excluida, por tanto, del ambito material de unaley
ordinaria. Esta cuestion fue abordadapor una Resolucion Interpretativa del Reglamento
de la Diputacion General, dictada por la Presidencia de la Camara 8, en la que,
recogiendo tal posibilidad de peticion de consultas, seinstrumento € izer procedimental
al efecto.

-Finalmente, se dirigieron también algunas criticas a la indefinicion técnica de la
preceptividad de |os dictamenes sobre proyectos de ley, ya que la redaccién propuesta,
y finalmente aprobada, dejalainiciativa de laconsultaalaMesao a Gobierno, de una
formano completamente clara sobre si estos dictamenes sobre proyectos de ley son, en

permite la sustitucién eventual del persona jurisdicente caso de abstencion, recusacion o mera ausencia por
enfermedad, por 1o que en otras Comunidades Uniprovinciales, € nimero minimo de Consgjeros Consultivos se
habiafijado en cinco o incluso en siete.

% Sesiones plenarias nlmeros 8, de 5 de diciembre de 1995, sobre el debate de totalidad del Proyecto,
publicada en el Diario de Sesiones niUm 13, de 14 de diciembre de 1995; y 11, de 28 de diciembre de 1995, sobre
el debate de las enmiendas a este proyecto que habia sido incluidas en el B.O.D.G. nim 10, de 7 de diciembre de
1995, sesion ésta Ultima publicada en €l Diario de Sesiones nim 17, de 9 de febrero de 1996.

" Cfr. laProposicion no de L ey delos Grupos Parlamentarios de laoposicién defecha 7 defebrero de 1996
relativa a la modificacién urgente de la Ley 10/1995, de 29 de diciembre, en la regulacién dada a Consgjo
Consultivo como érgano institucional con vocacién de permanencia en el tiempo, publicadaen el B.O.D.G. nim.
68, de 13 de febrero de 1996, rechazada por €l Pleno en sesién nim. 16, del dia 28 de marzo de 1996, B.O.D.G.
ndm. 88, de 9 de abril de 1996, y Diario de Sesiones, nim 22, de 15 de abril de 1996.

8 De fecha 1 de abril de 1996 (B.O.D.G. nim 25, de 2 de abril de 1996), recogida en la Seccion de
Normativa del Repertorio del Consgjo Consultivo de 1996.
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suma, preceptivos o facultativos. Esta cuestion, puramente hermenéutica 'y planteada
también en otros Consegjos Consultivos ante redacciones legislativas similares, seria
abordadapor € propio Consegjo Consultivo ensu Dictamen 6/96 en el que sedeclar6 que
no es preceptivo que el Gobierno someta al Consegjo Consultivo los Proyectos de Ley
antes de su remision a Parlamento.

5. SEGUNDA FORMACION DEL CONSEJO CONSULTIVO (11-4-1996 / 3-7-
2001).

Unavez en vigor lamodificacion legal aludida, se procedio adeclarar el cese delostres
Consgjeros Consultivos anteriores, agradeciéndoles|os servicios prestados®. Al mismo tiempo,
se procedi6 ala designacion de nuevos Consgjeros Consultivos. A propuesta de la Diputacion
Genera de La Rigja *°, D. Jestis Zueco Ruiz, D. Antonio Fanlo Loras (ambos nuevamente
nombrados) y D. Pedro de Pablo Contreras (Catedratico de Derecho Civil de la UR); vy, a
propuesta del Gobierno deLaRioja'!, D. Joaquin Ibarra Alcoya (Abogado y ex-Presidente de
laDiputacion Provincial deLaRioja) y D. Ignacio Granado Hijelmo (Letrado Jefe delaAsesoria
Juridica). Los respectivos nombramientos se efectuaron en el mismo B.O.R. que publico los
ceses antes resefiados *?, asi como e Decreto por € que se nombrd a D. Ignacio Granado
Hijelmo, Presidente del Consgjo Consultivo de LaRioja *2.

Latoma de posesion tendrialugar el mismo dia 11 de abril y lasesion constitutivael 25
siguiente, adoptando como sede provisional € Palacio Regional en Vara de Rey, 3, Logrofio y
acordando reformar €l Proyecto de Reglamento aprobado por el Consegjo anterior con objeto de
adecuarlo alanuevaregulacion legal.

6. EL PRIMER REGLAMENTO DEL CONSEJO CONSULTIVO, APROBADO
POR DECRETO 33/1996, DE 7 DE JUNIO.

Con el doble objetivo de solventar en o posible | as disfunciones que pudiera presentar
laLey reguladoray dedotar al Consg o Consultivo de unanormativageneral defuncionamiento,
el Consegjo asumio prioritariamente laelaboraciony examen de un Anteproyecto de Reglamento
organico y funcional.

Paraello separti6 delabasedd elaborado paradl anterior Consejo, demodelossimilares

° El BOR nim. 46, de 11 de abril de 1997 procedio a publicar |os respectivos Decretos del Consgjo de
Gobierno nims. 18, 19y 20/1996, de 2 de abril, que se refieren alos Consg eros Consultivos Sres. D. Jesis Zueco
Ruiz, D. Antonio Fanlo Lorasy D. Luis Javier Rodriguez Moroy, respectivamente.

10 por Acuerdo del Pleno ntim. 16, de 28 de marzo de 1996, B.O.D.G., niim. 26, de 10 de abril de 1996,
y Diario de Sesiones, nim. 22, de 15 de abril de 1996.

™ por Acuerdo del Consgjo de Gaobierno de 22 de marzo de 1996.
12 Mediante los Decretos del Excmo. Sr. Presidente de la Comunidad Auténoma de La Ri ojanims. 2, 3,
4,5y 6/1996, de 11 de abril, que serefieren alos Sres. D. Joaquin Ibarra Alcoya, D. Ignacio Granado Hijelmo, D.

Pedro de Pablo Contreras, D. Antonio Fanlo Lorasy D. JesUs Zueco Ruiz, respectivamente.

13 Decreto 7/1996, de 11 de abril.



del Derecho Autondmico Comparado y del propio Consgjo de Estado, con las debidas
adaptaciones, y, tras un minucioso estudio y debate de su articulado alo largo de varias sesiones,
se procedié a efectuar una lectura final del Anteproyecto que fue aprobado por unanimidad,
acordandose su remision a Consegjo de Gobierno para su aprobacion y publicacion, tal y como
disponialaLey reguladora.

El Reglamento fue aprobado por € Consgjo de Gobierno, sin modificacién alguna
respecto al texto propuesto por el Consgjo Consultivo, y se aprob6 mediante Decreto 33/1996,
de 7 dejunio . El Reglamento constaba de 47 articulos y 3 Disposiciones Transitoriasy entrd
en vigor e mismo dia de su publicacion en € B.O.R, esto es, € 20 de junio de 1996. Los
principal es aspectos de |a regulacion reglamentaria de 1996 eran |os siguientes:

- Seconsiderabaa Consegjo como drgano consultivo superior delaCAR pero, mediante
una “clausula sin perjuicio” (art. 1), en régimen de alternatividad con € Consgo de
Estado (art. 8.3), cuyanormativa se declaraba supletoria (art. 2.2)

-Se distinguieron (art. 3) las funciones consultiva (de estricta legalidad) y asesora (Que
incluiajuicios de oportunidad o conveniencia), siempre con un estatuto juridico (interior,
presupuestario, protocolario y general) que garantizase su objetividad, independencia y
completa autonomia orgdanica y funcional (arts. 4y 11 a18), pudiendo emanar Acuerdos,
Mocionesy Memorias (art. 5) y, sobre todo, Dictamenes facultativos o preceptivos, pero
siempre escritos (art. 30), ultimos (art. 9) y no vinculantes, salvo Ley en contrario (art.
7), aunque obligando a expresar si € acto subsiguiente se adoptaba de acuerdo con o
simplemente oido € Consgo Consultivo (art. 7).

-Los dictamenes preceptivos se fijaron en € art. 8 por remisién a cuantas normas los
establezcan, y, en particular, sobre: i) Proyectos de reforma del Estatuto de Autonomia;
ii) ProyectosdeL ey, DecretosL egid ativos, Reglamentosy Conveniosinter-autonomicos;
iii) planteamiento de recursos ante e TC; conflictos de atribuciones; transacciones y
compromisos; iv) reclamaciones de responsabilidad patrimonial; revisiones de oficio;
incidencias en la contratacion administrativa; y modificaciones urbanistica de zonas
verdesy espacios libres de uso publico.

-El estatuto personal de los Consgeros se definio en los arts. 19 a 26, relativos a su
cudificacion, incompatibilidades, deberes de secreto y abstencién y derechos de
inamovilidad, mientras que los arts. 27 a 29 regularon el nombramiento, atribucionesy
mandato del Presidente.

-En cuanto d funcionamiento, €l Reglamento regulaba: i) la facultad de consultar a
Consgjo (art. 31), limitandola al Presidente, Gobiernoy Consegjeros correspondientes, por
cuyo conductos habian de formularse las consultas procedentes de las Administraciones
local e institucional; y ii) los diversos aspectos procedimentales, como la forma de las
consultas (art.32), ponencias (art.33), instruccién (art. 34), reglas de constitucion y
adopcion de acuerdos (arts. 35 a 38), régimen de las sesiones y reuniones (arts. 39 a42)
y de laforma de las actas, dictdmenesy otros actos del Consgjo (arts. 43 a47).

14B.0.R. nim. 76, de 20 dejunio de 1996. Noticiade laaprobacién del Reglamento enlaprensa: ABC de
11-6-96 y La Rioja de 8-6-96.



7. LA GARANTIA INSTITUCIONAL DEL CONSEJO CONSULTIVO POR EL
ARTICULO 42 DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA RIOJA DE 1999.

La reforma del Estatuto de Autonomia de La Rioja llevada a cabo mediante la Ley
Organica2/1999, de 7 deenero (BOR nim 4, del 9, c.e, BOR num. 31, de 7 de marzo), introdujo
en e texto estatutario de 1982, al fina de Titulo Il (“De la Administracion y régimen
Juridico™), Capitulo Il (* De la Administracion de Justicia™), un nuevo articulo 42, acuyo tenor:
“El Consejo Consultivo de La Rioja es el organo consultivo superior de la Comunidad
Autonoma de La Rioja. Su composicion y funciones se regularan por Ley, la cual garantizara
su imparcialidad e independencia ™.

Se reconocia asi, finalmente, al Consgjo Consultivo como drgano de relevancia
estatutaria con laeficaciatécnicade las garantias institucionales. El Dictamen 51/00 resumio
las consecuencias juridicas de este reconocimiento estatutario del Consgjo Consultivo en las
siguientes:

-El establecimiento de unareserva de ley paralaregulacion del Consgjo en lo relativo
asu composicion y funciones.

-La estatutorizacion de ciertos pardmetros estructurales 0 contenidos esenciales del
Consgjo que € legislador autondmico debe respetar en cuanto que son garantias
institucionales del mismo, como son: su existencia, SU unicidad, SU denominacion, Su
superioridad consultiva, su homologabilidad con €l Consgjo de Estado en el ambito
competencial riojano, su generalidad (carécter de érgano de toda la Comunidad
Autonoma y no solo de la Administracion regional) y, finalmente, las notas de
imparcialidad e independencia que deben caracterizarle.

8. LA TERCERA REGULACION DEL CONSEJO CONSULTIVO POR LEY
3/2001, DE 31 DE MAYO.

Por Ley 3/2001, de 31 de mayo (BOR num. 66, de 2 dejunio), & Parlamento autondmico
procedi 6 aunareordenacion del Conseo Consultivo que derogo, solo enloreferentea Consgjo
Consultivo, la anterior Ley 3/1995, de 8 de marzo, modificada por Ley 10/1995, de 29 de
diciembre.

Seguin su Exposicion de Motivos, esta reforma tiene por objeto cumplir el mandato
estatutario deregular por Ley el Consgjo Consultivo, unavez transcurrido un tiempo prudencia
durante €l cua se ha constatado su satisfactoria operatividad y los aspectos en que era
conveniente unareforma. LaLey pretende asi acometer “una regulacion definitiva del mismo
que mediante una disposicion legal fije sus competencias, estatuto juridico de régimen y
funcionamiento” . Paralaregulacion adoptada, “se han seguido las pautas del Consejo de Estado
vy del Derecho Autonomico Comparado sobre normativa de Altos Organismos Consultivos
similares, adaptdandolas a la realidad y necesidades de La Rioja”. Las novedadesintroducidas
con respecto al régimen legal anterior, son las siguientes:

- Desaparece e disfuncional régimen de alternatividad con el Consgo de Estado para
dictamenes preceptivos que, alavistadelahomologabilidad entre ambasinstituciones -
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gue resultadel art. 42 EAR'99 y que €l propio Consgjo de Estado habia reconocido en
su Memoriade 1993-, resulta sustituido por € de exclusividad del Consegjo Consultivo
en el @mbito competencial dela CAR.

-El Consgo dictaminara en Derecho y “sélo excepcionalmente valorara aspectos de
oportunidady convenencia, si asi lo solicita expresamente la autoridad consultante” (art.

2.1).

-Se regulan maés detalladamente | as incompatibilidades de los Consgjeros (art. 6) y las
causas de perdida y suspension de lacondicion de tales (art. 7)

-Se elimina la preceptividad de dictaminar las reformas estatutarias, |os Proyectos de
Convenios interautonémicos, los Anteproyectos de Ley y de Reglamentos, salvo los
gjecutivos, sin perjuicio de consultarlos facultativamente (art. 12). Se suprime toda
alusién alas Proposiciones de Ley, y laasistencia juridica al Parlamento seremitealo
gue disponga el Reglamento de la Camara (art.10.3).

-Se crealafiguradel Letrado Secretario General (art. 5), se definen sus funciones (art.
9) y se establece € régimen general del Consgjo en materia de personal (art. 18) y de
€jecucion presupuestaria (art. 17).

9. LA TERCERA FORMACION DEL CONSEJO CONSULTIVO (DESDE 3-7-
2001).

En 2000, e Consgjo Consultivo habia experimentado su primera renovacion parcia ya
gue, por Decreto 1/2000, de 10 de abril, del Presidente de la CAR, se dispuso € cese de D.
Joagquin IbarraAlcoyacomo Consejero consultivo, agradeci éndol el os servicios prestados; y, por
Decreto 2/2000, de la misma fecha (ambos publicados en €l B.O.R. nim.46, de 11 de abril), se
nombré en su lugar, a propuesta del Gobierno, aD. Joaquin Espert Pérez-Caballero (Abogado
y ex-Presidente de la CAR), que lo presidira desde 3 de julio de 2001, coincidiendo con la
segunda tanda de renovaciones y la entrada en vigor de una nueva Ley reguladora, dando asi
lugar alaterceraformacion del Consegjo Consultivo de La Rioja.

En efecto, desde € citado 3 dejulio de 2001, a consecuencia de la entrada en vigor de
la nueva Ley 3/2001, de 31 de mayo, reguladora del Consegjo Consultivo de La Rioja, éste se
renové parciadmente a cesar, D. Ignacio Granado Hijelmo, como Presidente y Consgjero
electivo (Decretosnims. 3y 4/2001), y D. Jesis Zueco Ruiz, como Consgjero el ectivo (Decreto
2/2001), siendo nombrado como Presidente D. Joagquin Espert-Pérez Caballero (Decreto nim.
7/2001), y como Consgjeros electivos, D2 Maria del Bueyo Diez Jalén (Abogada del Estado),
apropuestadel Parlamento (Decreto nim. 5/2001), y D. José Maria Cid Monreal (Abogado), a
propuesta del Gobierno (Decreto nim. 6/2001). Todos estos Decretos son de fecha 29 de junio
y se publicaron en e B.O.R. nium. 79, de 3 dejulio de 2001, en cuyafechatuvo lugar latoma
de posesién delosnuevos miembrosdel Consg 0. Estacomposi cion se mantiene en laactualidad
(enero de 2005).

10. EL VIGENTE SEGUNDO REGLAMENTO DEL CONSEJO CONSULTIVO,
APROBADO POR DECRETO 8/2002, DE 24 DE ENERO.

La publicacion de la Ley 3/2001 exigia dictar un nuevo Reglamento del Consgo
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Consultivo adaptado ala misma. El Reglamento fue aprobado por e Consejo de Gobierno, sin
maodificacion algunarespecto a texto propuesto por el Consegjo Consultivo, y se aprobd mediante
Decreto 8/2002, de 24 de enero (BOR nim. 12, del 26). Consta de 62 articulos, 1 Disposicion
Transitoria, 1 Adiciona y 1 Derogatoriadel Reglamento anterior.

La regulacion reglamentaria se gjusta estrictamente a Ley que desarrolla cuyos a cuyos
preceptos se remite y alos que cita o reproduce con frecuencia (cfr. arts. 1 a7, 10al4, p.e.).
Las principal es novedades que ofrece con respecto a Reglamento anterior son |as siguientes:

-Regula detalladamente la facultad de consulta de |os entes locales, ingtitucionales y
corporativos, incluidoslos Consorciosy érganos con autonomiaorganicay funcional de
la CAR (arts. 8 y 9), disponiendo que solo podran recabar la asistencia del Consgjo
Consultivo: i) en cuanto actlen potestades juridico-publicas; ii) exclusivamente parala
emision de dictamenes que sean preceptivos; iii) que se refieran a asuntos de su
respectiva competencia; iv) previo acuerdo de sus respectivos organos colegiados
superiores de gobierno; v) bago firma de su Presidente 0 maximo representante
institucional; y vi) siempre através dd titular de la Consgjeria a que estén adscritos o
vinculados.

-Sistematizalas garantias de la autonomia orgadnica y funcional (arts. 15a21), asi como
€l estatuto personal de los Consgjeros (arts. 22 a 31), regulando con detalle el régimen
dedietas (art. 28), y lasfunciones de la Presidenciay Secretaria General (arts. 32 a37),
asi como las cuestiones de personal y régimen interior (arts. 59 a 62)

-El materia de funcionamiento (arts. 38 a 54) reproduce la normativa del anterior
Reglamento, con una mejor sistematizacion de los distintos tramites procedimental es,
especiamente en materias como los requisitos de las consultas (arts. 40), facultades
especiales de instruccion (art. 42) y tipologia de actuaciones (Actas, Resoluciones,
Acuerdos, Dictamenes, Memoriasy Mociones) alo que dedicalos arts. 51 a 58.



