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REPERTORIO GENERAL DE NORMATIVA, MEMORIA, DICTAMENES Y
DOCTRINA LEGAL DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA
DEL ANO 2020

Que el Consejo Consultivo de La Rioja, en la Sesion 24/2021, de 26 de mayo,
mediante Acuerdo 3/2021 (Acta nam. 24/21), ha decidido aprobar y publicar para general
conocimiento, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 55.1 de su Reglamento,
aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero.




PRESENTACION

(B.O.R. num. 66, de 2 de junio de 2001), establece que “El Consejo Consultivo ...

publicard una Memoria expresiva de sus actividades durante cada afio, con los
dictamenes emitidos y las sugerencias que considere oportunas para la mejora de la
actividad de la Administracion Publica .

I | articulo 13 de la Ley 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja,

Por otro lado, parece conveniente incluir también la normativa reguladora del
Consejo Consultivo de La Rioja, vigente a 31 de diciembre de 2020 y recopilar todo ello
en una unica compilacion o repertorio.

En cumplimiento de este precepto y criterio, el Consejo Consultivo de La Rioja
procede a publicar el presente Repertorio General de Normativa, Memoria, Dictdmenes y
Doctrina Legal del afio 2020.

En la doble linea de modernizacion y austeridad adoptada por este Consejo
Consultivo y siguiendo el criterio expuesto por el mismo en su Sesién 8/2012, de 30 de
enero, la publicacion de este Repertorio se realiza Unicamente en formato digital para su
posible consulta en el espacio del Consejo Consultivo en internet.

Constituye un motivo de honor y satisfaccion para mi, como Presidente del Consejo
Consultivo de La Rioja, presentar de esta forma los frutos del afio vigésimo cuarto de
funcionamiento institucional del mismo.

Joaquin Espert Pérez-Caballero

Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja




El presente Repertorio consta de cuatro partes:

-La primera reproduce en texto actualizado la Normativa vigente que regula el
Consejo Consultivo de La Rioja.

-La segunda incluye la Memoria, no solo con las actividades del Consejo durante
el afio 2020, sino también con las Observaciones y Sugerencias que el mismo ha
estimado oportuno exponer para la mejora de la actividad administrativa.

-La tercera comprende el texto integro de los Dictamenes emitidos por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio 2020, ordenados por su fecha y nimero de
emision.

-La cuarta refleja la Doctrina legal establecida en los mismos, a través de los
correspondientes Indices cronoldgico, tematico y de citas normativas y
jurisprudenciales.



PRIMERA PARTE

NORMATIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA ACTUALIZADA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2020

Durante el afio 2020, el Consejo Consultivo de La Rioja ha continuado rigiéndose
por la normativa que recogiamos en la Seccién correspondiente de nuestro Repertorio
General de 2003 al que nos remitimos, por lo que sélo incluimos ahora las novedades
registradas en esta materia.

A) Disposiciones generales anteriores que contindan vigentes.

Han seguido en vigor durante 2020 las disposiciones generales relativas al Consejo
Consultivo de La Rioja, cuyo texto publicamos en nuestros Repertorios Generales de
desde 1996 a 2020, a los que nos remitimos, con las incidencias y modificaciones en cada
uno de ellos indicadas, y cuyo texto, permanentemente actualizado, puede consultarse
ahora en internet (www.ccrioja.es > Legislacion > del Consejo > Vigente).

B) Disposiciones generales dictadas durante 2020.

Durante 2020, han entrado en vigor las siguientes disposiciones generales
referentes al Consejo Consultivo de La Rioja:

1.

LEY 1/2020, DE 30 DE ENERO, DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA PARA EL ANO 2020.
(BOR num. 12, de 31 de enero de 2020 y BOE num. 36, de 11 de febrero de 2020)

(Se inserta sdlo la parte que afecta al Consejo Consultivo de La Rioja)

ARTICULO 1.- Ambito de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

Por la presente ley se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de La Rioja para el 2020, integrados por:

a) El Presupuesto de la Administracion general, en el que se integran los
presupuestos del Parlamento, del Defensor del Pueblo, del Consejo Consultivo de
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La Rioja y de los organismos autonomos Servicio Riojano de Salud e Instituto de
Estudios Riojanos.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. - De los libramientos al Parlamento,
Defensor del Pueblo y Consejo Consultivo de La Rioja.

Los créditos destinados en las secciones 01, 02 y 03 del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma se librardn en firme a nombre del Parlamento, del Defensor del
Pueblo y del Consejo Consultivo de La Rioja, respectivamente, a medida que estos lo
soliciten de la Consejeria de Hacienda.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. -Derogacién normativa.

Se deroga la Ley 1/2018, de 30 de enero, de Presupuestos Generales de La Rioja
para 2018.

DISPOSICION FINAL UNICA. - Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de La
Rioja.

2.

ACUERDO 2/20, DE 20 DE ENERO, DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
LA RIOJA, SOBRE REGIMEN DE DIETAS EN 2020.
(Acta 1/20, de 20 de enero)

ACUERDO 2/2020, DE 20 DE ENERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGIMEN
DE DIETAS DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA PARA EL EJERCICIO
2020.

Durante el ejercicio 2020 se aplicaran las dietas con arreglo a las normas contenidas
en el presente Acuerdo:

1.- Cuantias.
A) Sencillas:
a) de mera presencia: 200,00 €
b) de desplazamiento: 200,00 €

c) de transporte:




El kilometraje se abonara en cantidad igual
a la fijada por la CAR para sus
funcionarios del grupo A.1. --
d) de asistencia a sesiones con debate: 350,00 €

B) Ordinarias: 700,00 €
C) Especiales: 900,00 €

D) Cualificadas:

a) Extraordinarias: 1.200,00 €
b) Excepcionales: 1.500,00 €

2.- Reglas de aplicacion.

A estos efectos se observaran las siguientes reglas:

a) Se entendera por sesién el periodo de tiempo dedicado a agotar un orden
del dia y por reunion la sesion o parte de la sesion del Consejo Consultivo
que tenga lugar un mismo dia con duracién igual o superior a dos horas.

b) Se entendera por asistente al miembro del Consejo Consultivo que haya
permanecido presente durante toda la reunion.

c) Las dietas por asistencia con ponencia sélo podran ser percibidas por el
ponente que se trate y una sola vez por asunto, cualquiera que sea el
namero de sesiones 0 reuniones que se empleen en su debate y aprobacion.
El ponente tendra derecho a percibir las dietas por asistencia que le
correspondan.

d) La calificacion de las ponencias como sencillas, ordinarias, especiales o
cualificadas se efectuaran por el Presidente del Consejo Consultivo,
teniendo en cuenta la especial importancia de la consulta efectuada y la
dificultad inherente a la elaboracion de la correspondiente ponencia.
Cuando la ponencia sea asumida por el Presidente, la calificacion
correspondera al Consejero que deba sustituirle, de conformidad con los
arts. 17.2 de la Ley reguladora del Consejo Consultivo y 28.3 de su
Reglamento.

3.- Vigencia.
El presente Acuerdo, sera aplicable durante el afio 2020 y sucesivos, mientras
no sea sustituido por otro.

El contenido de este Acuerdo puede consultarse en internet. (www.ccrioja.es >
Legislacion > Del Consejo> Vigente > Acuerdos.
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El detalle de pagos puede ser consultado en www.ccrioja.es > Informacion >
Transparencia > Econdmica.

<l

ACUERDO 3/20, DE 20 DE MARZO, DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
LA RIOJA, POR EL QUE SE MODIFICA EL REGIMEN DE DIETAS EN 2020.
(Acta 5/20, de 20 de marzo)

Se modifica el Acuerdo 2/20, de 20 de enero, del Consejo Consultivo de La Rioja,
sobre régimen de dietas en 2020, afiadiendo al mismo las letras e) y f), con el siguiente
contenido:

e) El pago de las dietas devengadas se efectuara al final de cada mes.

f) Cuando las sesiones con debate se celebren teleméaticamente al amparo
del art. 17.1 LSP’15, el Presidente queda habilitado para determinar el importe de
las dietas por asistencia que corresponde a cada participante en funcion de las
sesiones teleméaticamente celebradas cada mes a las que haya asistido, sin que
dicho importe pueda superar al que le corresponderia si la sesion se hubiera
celebrado en forma presencial.

El texto refundido de este Acuerdo puede consultarse en internet. (www.ccrioja.es
> Legislacion > Del Consejo> Vigente > Acuerdos.

El detalle de pagos puede ser consultado en www.ccrioja.es > Informacién >
Transparencia > Econdmica.

4.

ACUERDO 4/20, DE 20 DE MARZO, DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
LA RIOJA, POR EL QUE SE REGULA EL FUNCIONAMIENTO TELEMATICO
DEL CONSEJO DURANTE EL PERIODO DE ALARMA.
(Acta 5/20, de 20 de marzo)

El Consejo, vista la Resolucion 53/2020, de 16 de marzo, del
Presidente, sobre funcionamiento telematico del Consejo durante el estado de
alerta declarado por el RD 463/2020, y el art. 17.1. de la Ley 40/2017
(LSP’15), sobre funcionamiento telematico de dérganos colegiados, acuerda,
por unanimidad: i) ratificar dicha Resolucion y su aplicacién desde el dia 16
de marzo de 2020; ii) conferir retroactivamente a la misma la forma de
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Acuerdo del Consejo; y iii) reproduciendo su contenido, establecer que el
funcionamiento del Consejo, durante dicho periodo de alerta, se ajuste a las
siguientes reglas:

1. Personal. EIl personal del Consejo continuard prestando sus servicios, en
régimen de teletrabajo, con arreglo a las instrucciones que determine el
Letrado Secretario General, el cual, si lo exigen las necesidades del servicio,
también puede disponer que todos o alguno de los integrantes de dicho
personal vuelva, en todo o en parte, a prestar servicio en forma presencial.

2. Gestion. El Consejo seguird, en forma telematica, recibiendo consultas y
documentacién y tramitando informéaticamente los expedientes, consultivos y
no consultivos. La documentacion se remitird por correo electrénico siempre
que sea posible y, en su caso, se colocara en la zona publica (extranet) o
restringida (intranet) de la pagina del Consejo en internet.

3. Ponencias.

A) Las consultas, expedientes y demas documentos seran remitidos
informéaticamente a los ponentes designados y éstos deberan remitir sus
ponencias por correo electrénico solo al Letrado Secretario General, avisando
a éste por whasthapp del envio del correo electrénico.

B) Una vez revisadas las ponencias, el Letrado Secretario General las
remitird, por correo electronico, a cada uno de los deméas Consejeros para que
las estudien e incorporen, al texto de las mismas, segin proceda: i) los
parrafos que, a juicio de cada uno, deban afiadirse (expresando éstos en letra
de color azul); ii) los parrafos que, a juicio de cada uno, deben eliminarse
(expresando estos en letra de color rojo); y iii) los parrafos con los
comentarios 0 consideraciones generales o particulares que cada uno desee
efectuar (expresando éstos en letra de color naranja).

C) Las ponencias asi configuradas o la manifestacion de que no hay
objeciones al texto remitido por el ponente, seran remitidos, por cada
Consejero, al Letrado Secretario General, el cual las remitira a todos los
Consejeros.

4. Sesiones.

A) Las convocatorias a sesion del Consejo continuaran remitiéndose a cada
Consejero por correo electronico y via intranet.

B) Las sesiones del Consejo se efectuaran presencialmente observando las

distancias fisicas dispuestas por la autoridad sanitaria, salvo cuando se
comunique a los Consejeros que, por razones sanitarias, el Presidente del
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Consejo autoriza su celebracion a distancia por cualquier medio telemético
que garantice la unidad de acto y las reglas de adopcién de acuerdos, como la
video-conferencia, la telefonia multiple o el grupo electrénico simultaneo,
entre otros.

C) El Letrado Secretario General presentara o remitira por correo electrénico
a los Consejeros las actas de las sesiones y los textos definitivos de los
dictamenes, para que los mismos sean, en su caso, firmados, presencial o
electrénicamente, por los Consejeros y el Presidente del Consejo.

5. Remisiones. Una vez firmados, los dictamenes seran remitidos
teleméaticamente a los érganos consultantes.

6. Duracion. Estas medidas se mantendran mientras dure el estado de alarma.

SEGUNDA PARTE

MEMORIA DE 2020

del Consejo Consultivo de La Rioja (B.O.R. nim. 66, de 2 de junio de 2001), a

cuyo tenor, “el Consejo Consultivo publicard una Memoria expresiva de sus
actividades durante cada afio, con los dictamenes emitidos y las sugerencias que
considere oportunas para la mejora de la actividad de la Administracion publica”, la
presente Memoria constara de dos Secciones:

D e conformidad con lo establecido en el articulo 13 la Ley 3/2001, de 31 de mayo,

-En la primera, se exponen las actividades desarrolladas por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio de 2020, y

-En la segunda, se incluyen las sugerencias que el Consejo Consultivo estima
oportuno efectuar para la mejora de la actuacion administrativa en la
Comunidad Autonoma de La Rioja.
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SECCION PRIMERA

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA
RIOJA DURANTE EL ANO DE 2020.

Consultivo de La Rioja durante el afio de 2020, resefiaremos, en linea con lo

efectuado en nuestras Memorias de afios anteriores, los datos estadisticos relativos
a los aspectos de composicion, organizacion y personal; servicios, material, e
instalaciones; funcion consultiva; asuntos economicos; Yy, finalmente, relaciones
institucionales.

Para una ordenada exposicion de las actividades desarrolladas por el Consejo

| COMPOSICION, ORGANIZACION Y PERSONAL.

1. Composicion: Altas y bajas de Consejeros Consultivos.

Por Decreto de la Presidenta nim. 20/2020, de 22 de diciembre de 2020, se
nombra, a D. Enrique de la Iglesia Palacios, miembro del Consejo Consultivo de La
Rioja (BOR num. 174, de 28 de diciembre), a propuesta del Pleno del Parlamento
de La Rioja, mediante Acuerdo del 15 de diciembre de 2020 (BORPL Serie C,
nim.239, de 17 de diciembre).

En consecuencia, durante 2020, la composicién del Consejo Consultivo ha sido la
siguiente:
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-Presidente y Consejero electivo:
D. Joaquin Espert Pérez-Caballero.

-Consejeros electivos:
D. José Maria Cid Monreal.
D. Enrique de la Iglesia Palacios
D. Pedro Prusén de Blas.
D2 Amelia Pascual Medrano

2. Organizacion interior.

Durante 2020, se mantuvo sin alteracion interior del Consejo Consultivo, en
cumplimiento de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y buen gobierno
de La Rioja, puede consultarse en detalle en www.ccrioja.es> Legislacion> Del
Consejo> Vigente> Acuerdos > sobre personal.

1. SERVICIOS, MATERIAL E INSTALACIONES.

1. Sede del Consejo Consultivo.

Durante 2020, no se realiz6 obra alguna en la sede del Consejo Consultivo.
2. Equipamiento informatico.

Durante 2020, el Consejo Consultivo de La Rioja ha proseguido, en colaboracién
con la Direccion General para el Avance Digital (DG-TIC, antes Agencia del
Conocimiento y la Tecnologia), el desarrollo del Programa Informatico de que dabamos
cuenta en anteriores Memorias, con las siguientes novedades:

A) Programas.

En 2020, ha sido completamente operativo el Programa informéatico del Consejo
Consultivo disefiado por la expresada DG-TIC, dentro del entorno Windows para
ordenadores tipo PC y compatibles, del que dimos cuenta en nuestra Memoria de 1997, a
la que nos remitimos, el cual, I6gicamente, ha ido siendo modificado y actualizado, segun
hemos resefiado en las Memorias anuales correspondientes, por lo que ahora solo procede
sefalar las alteraciones y modernizaciones que el mismo ha experimentado en 2020 y que
son las siguientes:

-Gestion electronica de expedientes archivados: Se mantiene en la intranet del
Consejo el correspondiente Programa para la consulta y localizacion electrénica,
mediante una Base de datos, de los expedientes enviados por el Consejo Consultivo
al Archivo General de La Rioja.
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-Gestion electrénica de la pagina web del Consejo. Se ha actualizado el sistema
conector solrfal (SOLR) para el gestor de contenidos Typo 3.9.5, empleado en la
pagina web del Consejo (Fra. num. F2016).

-Gestion electronica de la contabilidad. Se ha instalado el Programa SPAI-
INNOVA, para la gestion de la contabilidad, en diciembre de 2020 (promovido por
la DG-TIC para el Gobierno y Entidades locales de la CAR), con las debidas
adaptaciones para el Consejo Consultivo.

-Gestion electronica de la facturacion. Ha proseguido en funcionamiento la
facturacion electronica del Consejo, mediante las plataformas autondmica (SAFE) y
estatal (FACE), con el apoyo técnico de la precitada DGTIC.

-Digitalizacion de documentos. Se han renovado las cuatro licencias del Programa
Adobe DC Pro, necesario para la digitalizacion, imbricacién y ordenacion de
expedientes y su gestion informatica en los nuevos Programas del Consejo (Fact.
nim.2010603).

-Programas de tratamiento de textos. Se ha renovado el Programa Digalaw 3.0
de dictado juridico oral (Fra. 2020142).

-Sistema de comunicacion electronica interna. Se ha continuado empleando el
sistema de comunicacion electronica de expedientes y documentos administrativos
denominado ABC, implantado en la CAR en 2014 y que, con sus constantes
actualizaciones, permite la interoperabilidad informatica con la misma, asi como
que todas las consultas, expedientes y dictamenes se reciban, registren firmen,
sellen, daten y archiven por via informatica.

-Bases de datos electrdnicas. Se ha continuado empleando la Base de datos Access
del Consejo Consultivo, adaptada para su gestion y consulta en intranet y, en 2020
ha funcionado correctamente en sus distintos apartados, habiéndose incrementado
el Fondo de articulos doctrinales, en 424 documentos, y supera ya los 17.451
digitalizados.
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Fondo de articulos doctrinales
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Finalmente, respecto a otros programas informaticos, en 2020, no se han producido
altas y bajas de programas, pues sélo se han actualizado los existentes.

B) Internet; pagina web del Consejo y funcionamiento informético del mismo.

El dominio propio del Consejo Consultivo de La Rioja, www.ccrioja.es, asi como
la direccion general para correo electronico, ccrioja@ccrioja.es, siguen plenamente
operativas. También se ha mantenido la titularidad del dominio de tercer nivel
ccrioja.org.es. Estas gestiones y la renovacion de dominios se realizan a traves de la red
oficial espafiola Red.es, mediante la empresa riojana Arsys internet SLU como agente
registrado oficial (Fras. nim. ES2020 B188789, ES2020 B158598 y ES2020 B188789).

La seguridad y autenticidad de estos dominios estan garantizadas por la precitada
empresa riojana de certificacion de dominios informaticos, mediante un certificado SSL
Thawte 123 (Secure Socket Layer), consistente en una acreditacion virtual asignada a los
mismos para garantizar a sus eventuales visitantes la identidad del propietario del
dominio y la veracidad de la entidad u organizacion que ha introducido en el mismo los
datos. Este certificado ha sido renovado en 2020 (Fact. ES20203596).

En 2020, el Consejo Consultivo ha continuado con la gestion autonoma y directa de
la actualizacién de contenidos de la pagina web del Consejo, www.ccrioja.es, mediante el
renovado Programa de gestion Typo 3, version 9.5, como antes hemos sefialado.

El contenido, aspecto y funcionalidad de la pagina web del Consejo es objeto de
actualizacién constante. Esta labor ha sido simplificada al basar la arquitectura interna de
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la péagina web en documentos generados en formato pdf, susceptibles de contener
hiperenlaces. Ello permite la rapida creacion y sustitucion de los documentos que
corresponda actualizar, sin alterar el texto y aspecto principal de la pagina o
modificandolo minimamente. Estas operaciones son realizadas directamente por el
personal del Consejo.

La expresada pagina del Consejo en internet no es sélo una fuente de informacion
para los ciudadanos e instituciones, es decir, un instrumento de servicio e interes publico
totalmente accesible, abierto y gratuito; sino que, ademas, canaliza y centra toda la
actividad del Consejo Consultivo, que esta ya totalmente informatizada, por lo que es un
elemento esencial de trabajo interno del Consejo. En efecto:

-El registro de entrada, salida y localizacion de expedientes es informatico.

-Las consultas se reciben habitualmente por medios informaticos, con los
expedientes digitalizados

-El archivo general de documentacion ha sido digitalizado.

-Las convocatorias a las sesiones se realizan informéaticamente a través de la
intranet del Consejo, anexando, en formato pdf, los expedientes completos
sometidos a consulta, asi como las ponencias que han de debatirse en cada sesién y
que son elaboradas mediante teletrabajo por los Consejeros, cuyas
comunicaciones con el Consejo son también electrdnicas.

-Las actas de las sesiones, con los correspondientes acuerdos y la documentacion
relativa a asuntos nuevos ingresados y pendientes de despacho, también son
incluidas en la intranet del Consejo.

-Esta dltima también cuenta con un apartado de noticias consultivas, de
actualizacién periodica, y de otros documentos de interés consultivo; asi como el
acceso, con buscador informatico, a las bases de datos de archivo documental y
biblioteca del Consejo, completamente actualizadas.

-Los dictdmenes se publican: en la extranet, reduciendo a siglas las identidades
para respetar la legislacion vigente en materia de proteccion datos; y, de forma
integra, en la intranet.

-Los dictamenes se acompafian de exhaustivos Indices: analitico (por voces),
referencial (por preceptos y sentencias citados), de actualidad (donde se anuncian
los Gltimos emitidos, las ultimas consultas recibidas pendientes de despacho y los
ultimos emitidos que son destacables), valorativo (de dictamenes destacables,
indicando el motivo); asi como de ponentes y votos particulares y sectorial (por
grandes temas consultivos). El indice de conformidad supone un “observatorio de
la Administracion”, en cuanto que expresa los dictimenes que han generado una
resolucion administrativa conforme o discrepante con los mismos. El indice
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jurisprudencial sefiala tanto las sentencias que, de entre las que han recaido en
asuntos previamente dictaminados por el Consejo, se han comunicado o localizado;
como otras de interés consultivo general.

-La doctrina establecida por el Consejo en sus dictamenes integra una seccion
especial, en la que se ordena: por afios (en forma de Cronicas); por temas
monograficos (en forma de Estudios) y por voces (en forma de Diccionario);
aunque éste ultimo estd en fase de refundicion, por lo que, en parte, sigue
coincidiendo con el indice analitico antes referido.

-El apartado Memorias recoge, por afios y a texto integro, todas las publicadas
desde el inicio del funcionamiento del Consejo en 1996.

-El epigrafe Publicaciones incluye, tanto las efectuadas por el Consejo, como
algunas de caracter comun a la funcion consultiva, y una relacién de bibliografia
general de interés consultivo

-En la extranet, el apartado Legislacion incorpora: i) todo el indice Sistematico de
Legislacion de La Rioja (ISLER), actualizado a diario; ii) enlaces a los distintos
Boletines Oficiales y a la Agencia BOE; ii) enlace al buscador de legislacion
consolidada de la CAR (RNAR); iv) una relacion y cuadro de las normas estatales
con rango de ley publicadas desde 2012; v) la normativa de estructura orgénica de
la CAR (EOR) con enlace a las normas respectivas y sendos organigramas
elaborados por el Consejo; v) referencia a la normativa en elaboracion en la CAR,
con enlaces a los proyectos normativos correspondientes; y vi) la normativa,
vigente y anterior, del propio Consejo Consultivo, en texto actualizado y
consolidado.

-El buscador es de tipo googleano y localiza, a texto libre, cualquier palabra o
frase en toda la extranet, tanto si estd ubicada en un dictamen, como en
cualesquiera de los otros apartados, como Memorias o publicaciones. La busqueda
se realiza, no solo en los textos de la propia web, sino también en los miles de
documentos en formato pdf que la misma tiene incorporados.

-Con caracter especial, merece destacar que, en el apartado de Informacion, se ha
incluido un epigrafe especialmente destinado a la Transparencia, en el que,
cumplimentando la legislacion vigente en la materia, se incluye toda la informacion
institucional, contractual, economica e informativa del Consejo, permanentemente
actualizada.

-Finalmente, la pagina web del Consejo incluye los apartados de Navegacion,

Enlaces y Contacto, concebidos también como servicio publico para facilitar el
acceso a los ciudadanos.
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C) Material.

En 2020, la situacion pandémica y la implantacion del teletrabajo exigidé una
actualizacion del material informatico del Consejo, por lo que se registraron las siguientes
adquisiciones del mismo, a la empresa homologada Equipos Mecanizados S.L:

-1 Programa Adobe Acrobat Professional DC License Suscripcion (Fra. 2010603, por importe de
986,78 euros).

-1 Impresora Color Laser Jet Enterprise M-554DN (Fra.2011773, por importe de 381,69 euros).
-1 SAI Contiuador atenea 650VA LCD (Fra.2007991, por importe de 108,90 euros).
-1 Destructora ideal Mod. 4005 C/C (Fra. 2011772, por importe de 4.071,65 euros).

-3 Portatiles HP 250G7 i5-1035G1/16384/512G/W10P, equipados con licencia Office 2019 Home &
Business ESD (Fra. 2011775, por importe de 3.638,89 euros).

-Material de teletrabajo: 6 Webcam INNJOO CAMO1 FULLHD; 9 Auriculares con micro USB
Trust; 1 Micréfono de sobremesa Bluetooth Jabraspeak 510 UC; 9 HUB-USB 3.0 de 7 Puertos TP-
LINK (Fra. 2011774, por importe de 1.172,49euros).

-5 Portéatiles HP 450G7 i5-10210U/16384/512G/WP, equipados con Canon Digita; Carepack (3
afios) HP; y licencias Office 2019 Home & Business ESD (Fra. 2011771, por importe de
6.645,62euros).

D) Bases de datos juridicas del Consejo Consultivo.

En 2020, no se ha producido ninguna alta en suscripciones.

3. Archivo: Datos estadisticos de expedientes tramitados.

Como datos estadisticos extraidos de nuestro Archivo en 2020, destacamos los
siguientes:

A) Acuerdos.

En 2020, el Consejo ha adoptado los siguientes Acuerdos:
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ACUERDOS ADOPTADOS POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA
DURANTE EL ANO 2020

NUmero
Acuerdo

1/20

2/20

3/20

4/20

5/20

6/20

7120

B) Resoluciones.

Sesién

1/20

1/20

5/20

5/20

14/20

20/20

50/20

Reunion

Unica

Fecha

20-01-20

20-01-20

20-03-20

20-03-20

15-04-20

03-07-20

22-12-20

Concepto

Acuerdo 1/20, de 20 de enero, por el que se
aprueba la Cuenta general y la liquidacion final
de cierre del ejercicio presupuestario del
Consejo Consultivo correspondiente al afio
2019.

Acuerdo 2/20, de 20 de enero, del Consejo
Consultivo de La Rioja, sobre régimen de
dietas en 2020.

Acuerdo 3/20, de 20 de marzo, del Consejo
Consultivo de La Rioja, modificando el
régimen de dietas de 2020.

Acuerdo 4/20, de 20 de marzo, del Consejo
Consultivo de La Rioja, sobre Teletrabajo.

Acuerdo 5/20, de 15 de abril, por el que se
aprueba la Memoria del afio 2019.

Acuerdo 6/20, de 3 de julio, por el que se
aprueba el Anteproyecto del Presupuesto
General del Consejo Consultivo de la Rioja
para el afio 2021.

Acuerdo 7/20, de 22 de diciembre, sobre la
aplicacion al personal del Consejo del
complemento de grado en 2020.

El art. 19 del Reglamento del Consejo, aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de
enero (RCC), atribuye a su Presidente la competencia para la adopcion de actos en
materia administrativa que la normativa vigente atribuya a érganos administrativos, en
cuyo ejercicio la Presidencia del Consejo Consultivo ha dictado, durante el afio 2020, un
total de 309 Resoluciones, relativas a las siguientes materias:
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-Designacion de Consejeros ponentes para los dictamenes.
-Calificacion de las ponencias emitidas a efectos de dietas.
-Ordenes de pago por servicios y suministros diversos.
-Autorizaciones de adquisiciones de libros y material diverso.
-Modificaciones presupuestarias de su competencia.
-Asuntos de personal.

-Asuntos varios y de mera tramitacion.

4. Biblioteca.
A) Libros.

Durante el afio 2020, se ha continuado la politica de adquisiciones, prestando
especial atencion a las obras de tematica constitucional, autonémica y jurisprudencial en
materias competenciales y administrativas relativas a cuestiones en las que tiene
competencia consultiva el Consejo. En total, se adquirieron 105 ejemplares, que elevan el
total de la biblioteca a 4.070 volumenes. El siguiente grafico ilustra de la evolucién del
fondo bibliografico del Consejo.

Fondo bibliografico
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B) Suscripciones.

Ante la disponibilidad de informacion creciente a través de internet y del vigente
Acuerdo de 2 de octubre de 2003, entre el Consejo Consultivo y la Universidad de La
Rioja para acceder a los datos del sistema Dialnet (mediante la Res. 219/20, de 5 de
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septiembre, se autorizd, con cargo a la partida presupuestaria 220.01, el pago de la
anualidad de mil euros correspondiente de 2020).

Por otro lado, son de resefiar las siguientes novedades en 2020:

-El Repertorio Aranzadi-legislacion de La Rioja se dej6 de editar en formato papel,
por lo que ha terminado la suscripcion al mismo, si bien su contenido es accesible
ahora a través de la vigente suscripcion a la base de datos electronica Aranzadi-
Instituciones.

-También se ha mantenido la suscripcion a la Revista electronica lustel portal
Derecho que, junto con la precitada de Ed. Aranzadi, ha sido objeto de contratacion
directa, ambas en aplicacion de la DA 9% de la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector publico (LCSP’17), sobre contratacién de
suscripciones especializadas).

-Se ha continuado con la suscripcion, por el periodo de un afio, a la revista juridica
El Cronista del Estado Social y democréatico de Derecho de la editorial lustel S.A.
I11. FUNCION CONSULTIVA.

1. Sesiones y reuniones.

El art. 47 del Reglamento del Consejo Consultivo (Decreto 8/2002) entiende, por

sesion, el periodo de tiempo dedicado a agotar un orden del dia; y, por reunion, la parte
de sesion realizada en un mismo dia. Durante 2020, el Consejo Consultivo ha celebrado
50 sesiones, de las cuales 4 de reunién Unica y 46 de reuniones telematicas. Las fechas
concretas de dichas sesiones y reuniones son las siguientes:

Sesion 01/20, celebrada el dia 20-01-2020 Reunidn Unica

“« 02120, < 28-01-2020 ©
“« 0320, < 13-02-2020 “
“«04/20, e 27-02-2020 s
“ 05/20, = 20-03-2020  Telemética
“06/20, @ 23-03-2020 s
“« 0720, @ 25-03-2020 &
“«08/20, < 26-03-2020 “
“09/20, @ 27-03-2020 s
“« 10020, < 30-03-2020 ©
“« 11/20, e 01-04-2020 &
“« 12120, < 07-04-2020 &
“«13/20, < 14-04-2020 ©
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14/20, celebrada el dia
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20120,
2120,
2220,
2320,
24/20,
2520,
26120,
27/20,
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34/20,
35020,
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3920,
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4220,
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15-04-2020
04-05-2020
08-05-2020
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2. Expedientes.
A) Registro.

Durante el afio de 2020, se registraron 230 entradas de documentos oficiales (frente
a 382 el afio anterior), asi como 277 salidas (frente a 409 el afio anterior).

B) Procedimiento.

Para una aplicacién arménica de los distintos preceptos reglamentarios relativos a
la tramitacion y archivo de los dictamenes, el Consejo Consultivo, en su Sesion 5/1996,
de 4 de julio, aprobo, por unanimidad, un Acuerdo interpretativo del Reglamento sobre
tramitacion de los dictdmenes del Consejo Consultivo, que se incluy6 en la Seccion de
Normativa del Repertorio General de 1996 y que ha seguido observandose durante el afio
de 2020, aungue con las precisas adaptaciones, exigidas por el cambio del modelo de
funcionamiento en soporte papel al de funcionamiento informatico del Consejo. Puede
ser consultado en www.ccrioja.es > Legislacion > Del Consejo> Vigente > Acuerdos >
sobre gestién documental.

C) Archivo.

Durante 2020, no se han enviado expedientes al Archivo General de la CAR.
3. Consultas.

A) Recibidas.

Durante el afio 2020, se recibieron en el Consejo Consultivo de La Rioja 86
consultas (frente a 129 del afio anterior), que se tradujeron en la emision de 99
Dictamenes (frente a 122 del afio anterior), debiendo indicar: i) que 26 de los dictamenes
emitidos en 2020 (concretamente los nims. D.1/20, D.2/20, D.3/20, D.4/20, D.5/20,
D.6/20, D.7/20, D.8/20, D.9/20, D.10/20, D.11/20, D.12/20, D.13/20, D.14/20, D.15/20,
D.16/20, D.17/20, D.18/20, D.22/20, D2.3/20, D.24/20, D.30/20, D.32/20, D.33/20,
D.37/20, y D.49/20) correspondian a consultas efectuadas en 2019; ii) que 11 consultas
recibidas en 2020 pasaron sin dictaminar al afio 2021, en el que han sido evacuadas como
dictdmenes (D.1/21, D.2/21, D.3/20, D.4/21, D.5/21, D.7/21, D.8/21, D.10/21, D.12/21,
D.13/21 y D.19/21); iii) que 1 consulta fue retirada por el 6rgano consultante (C-2070).

El detalle de los dictamenes emitidos en 2020, por Consejerias y Entes locales
consultantes, es el siguiente:
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CONSEJERIA DE SERVICIOS SOCIALES Y GOBERNANZA PUBLICA
D.62/20, D.45/20, D.63/20, D.74/20 4

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA:
D.91/20, D.73/20 2

CONSEJERIA DE SALUD Y PORTAVOCIA DEL GOBIERNO

D.19/20, D.23/20, D.44/20, D.51/20, D.56/20, D.71/20,
D.77/20, D.81/20, D.82/20, D.86/20, D.93/20, D.96/20 13

CONSEJERIA DE DESARROLLO AUTONOMICO
D.43/19, D.67/20 2
CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTES Y JUVENTUD.

D.29/20, D.80/20. 2

CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y TRANSICION ECOLOGICA:
D.18/20,D.60/20 2

CONSEJERIA AGRICULTURA, GANADERIA, MUNDO RURAL, TERRITORIO Y
POBLACION:

D.1/20, D.27/20, D.57/20, D58/20, D.59/20, D.64/20, D.65/20,

D.66/20, D.68/20, D.69/20, D.70/20, D.72/20, D75/20, D.76/20,
D.78/20, D.79/20, D.83/20, D.84/20, D.85/20, D.87/20, D.88/20,
D.89/20, D.90/20, D.94/20, D.95/20. 25

AYUNTAMIENTOS: (a través de la C? de Servicios Sociales y Gobernanza Publica)

D.2/20, D.3/20, D.4/20, D5/20, D.6/20, D.8/20, D.9/20, D.10/20,

D.11/20, D.12/20, D.13/20, D.14/20, D.15/20, D.16/20, D.17/20,

D.20/20, D.21/20, D.22/20, D.24/20, D.25/20, D.26/20, D.28/20,

D.30/20, D.31/20, D.32/20, D.33/20, D.34/20, D.35/20, D.36/20,

D.37/20, D.38/20, D.39/20, D.40/20, D.41/20, D.42/20, D.46/20,

D.47/20, D.48/20, D.49/20, D.50/20, D.52/20, D.53/20, D.54/20,

D.55/20, D.92/20, D.97/20, D.98/20, D.99/20 48
AYUNTAMIENTOS: (peticion directa, Ayuntamiento de Arnedo)

D.7/20 1

TOTAL DICTAMENES: 99
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B) Incompletas.

Durante 2020, fue preciso solicitar a la autoridad consultante que se completase,
ordenase o aclarase la documentacién remitida respecto del expediente consultivo C-
2062, remitido por el Ayuntamiento de Alfaro, a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica.

4. Ponencias.

En 2020, se han designado 99 Ponencias (frente a 122 del afio anterior),
clasificadas, por razon de su calificacion mediante Resolucién de la Presidencia del
Consejo, como cualificada extraordinarias (nims. 3, 22, 30, 65 y 82), y el resto como
especiales.

5. Incidencias.

A) Votos particulares.

En 2020, no se formularon votos particulares.

B) Abstenciones.

Durante el afio 2020, se registraron las siguientes abstenciones por concurrencia de
causa legal, con arreglo al siguiente detalle: i) D. Pedro Prusén de Blas, en los dictamenes
D.09/20 y D.10/20 (Sesion 01/20), D.12/20 (Sesion 02/20), D.20/20 (Sesion 03/20),
D.49/20 (Sesion 20/20), D.53/20 (Sesion 22/20), y D.88/20 (Sesion 49/20), ii) D. Enrique
de la Iglesia Palacios, en D.22/20 (Sesion 03/20), y D.40/20 (Sesién 12/20), iii) D. José
Maria Cid Monreal, en D.23/20 (Sesién 4/20); y iv) D* Amelia Pascual Medrano, en
D.43/20 (Sesion 14/20).

C) Votaciones.

Los Dictdmenes emitidos en 2020 han sido aprobados, sin necesidad de votacion,
mediante la modalidad reglamentaria de consenso por unanimidad entre los Consejeros
presentes en cada caso.

D) Asistencia.

Los Consejeros han asistido a todas las sesiones del Consejo en 2020, excepto, por
ausencia justificada, el Consejero D. Enrique de la Iglesia Palacios, en la Sesién 3/20.

E) Audiencia.

En 2020, el Consejo no ha considerado precisa la apertura de ningin tramite
reglamentario de audiencia.
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6. Dictamenes.
A) Dictamenes emitidos.

La labor consultiva durante el afio 2020 ha disminuido ligeramente respecto al afio
anterior, ya que se han emitido 99 dictamenes, frente a los 122 de 20109.

Este volumen es destacable pues hay que tener en cuenta el efecto contractivo que
viene suponiendo la elevacion legal a 60.000 euros de la cuantia precisa para someter al
Consejo asuntos de responsabilidad patrimonial de la Administracion, que antes estaba
fijada en 6.000 euros.

La reduccion respecto a 2019 se explica por la que ha experimentado el numero de
consultas sobre revision de oficio de autorizaciones de plantacion de vifiedo, pues el
Consejo ha dictaminado 24 de esas consultas en 2020, frente a los 79 dictdmenes sobre
esa misma materia emitidos en 2019.

El siguiente grafico ilustra sobre la labor consultiva del Consejo en los afios en que
Ileva funcionando y de la que resulta una media de unos 82 dictamenes por afio desde la
constitucién del Consejo en 1996 hasta 2020, inclusive. La baja entre 2008 y 2017 se
explica por el citado aumento de la cuantia para dictaminar reclamaciones de dafios y
perjuicios, mientras que el incremento en los dos ultimos afios se explica por las referidas
revisiones de oficio en materia vitivinicola. Los afios mas cercanos a la media expresada
son 2011y 2017.

Dictamenes emitidos por ano

159
160 143
140 1 1
122
120 | 1
9899 99

81

100 4

656566

BN 5 8 3
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1897 1999 2001 2003 2005 2007 2000 2011 2013 2016 2017 2019

Seguidamente, incluimos la relacion de los 99 Dictamenes emitidos por el Consejo
Consultivo de La Rioja durante el afio 2020, ordenados en dos cuadros; el primero,
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cronoldgico e indicativo del nimero de dictamen, entidad consultante, Consejero ponente
y asunto; y, el segundo, por razén de la materia:

CUADRO PRIMERO: INDICE CRONOLOGICO DE DICTAMENES EMITIDOS
POR EL CONSEJO CONSULTIVO DE LA RIOJA DURANTE EL ANO 2020.

DICTAMEN
1/20

2/20

3/20

4/20

5/20

ORGANISMO

C? Agricultura,
Ganaderia y Medio
Ambiente

Ayto Calahorra

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

PONENTE

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. José M?
Cid Monreal

D. Enrique
de la Iglesia
Palacios

D. Enrique
de la Iglesia
Palacios

D. Enrique
de la Iglesia
Palacios

ASUNTO

Revision de oficio nim. 98/2018 para, en ejecucién
de Sentencia: i) declarar la nulidad de los actos
administrativos sefialados en el FJ 7° in fine, de la
Propuesta de resolucion de 21-06-2019, por los que
la CAR, a través del CEIP, confirid, al Ayuntamiento
de Manjarrés (La Rioja), una subvencién para
desarrollo rural de 33.412,03 euros; y ii) obtener el
reintegro de dicha cantidad a la CAR.

Revision de oficio de la Resolucion de 12 de
septiembre de 2018, de la Alcaldia del Ayuntamiento
de Calahorra, por la que se designaron miembros del
Tribunal para el proceso selectivo de dos
Subinspectores de Policia Local.

Revisidon de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del Servicio de ayuda a domicilio (Lote I,
julio-agosto 2019).

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del Servicio de ayuda a domicilio (Lote II,
julio-agosto 2019).

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del Servicio de ayuda a domicilio (Lote I,
diciembre 2018 a junio 2019).

29



DICTAMEN
6/20

7120

8/20

9/20

10/20

11/20

ORGANISMO
Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Arnedo

(Peticion directa)

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio
(através de la

C? Gobernanza
Publica)

PONENTE

D. Enrigue
de la Iglesia
Palacios

D2 Amelia
Pascual
Medrano

D2 Amelia
Pascual
Medrano

D. Enrique
de la Iglesia
Palacios

D. Enrique
de la Iglesia
Palacios

D. Enrique
de la Iglesia

ASUNTO

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del Servicio de ayuda a domicilio (Lote II,
diciembre 2018 a junio 2019).

Reclamacion de responsabilidad patrimonial del
Ayuntamiento de Arnedo formulada por la empresa
C.AS.L. por dafios y perjuicios que entiende
causados por una incorrecta intervencion municipal
sobre la compatibilidad urbanistica de un solar en el
gue pretendia instalar una estacién de servicio; y que
valora en 209.929,39 euros.

Revision de oficio de los actos administrativos de
contratacion verbal de realizacién del Servicio de
dinamizacion de la zona audiovisual y multimedia
del “Espacio cultura joven La Gota de Leche”, por la
empresa L.V.D.T., S.L, desde diciembre de 2018 a
mayo de 2019.

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del Servicio de ayuda a domicilio (Lote IlI,
julio-agosto 2019).

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del Servicio de ayuda a domicilio (Lote IlI,
diciembre 2018 a junio 2019).

Consulta formulada por el Ayuntamiento de
Logrofio, a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica, sobre el procedimiento para la Revision de
oficio de la contratacion verbal de la Procuradora D?
M.T.L.O., sin perjuicio de abonar a la misma los
servicios profesionales prestados por importe de
8.200 euros.
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DICTAMEN
12/20

13/20

14/20

15/20

16/20

17/20

18/20

ORGANISMO
Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

C? Sostenibilidad y
Transicion Ecolégica

PONENTE

D. Joaquin
Espert y
Pérez-
Caballero

D. José M2
Cid Monreal

D. Enrique
de la Iglesia
Palacios

D. José M2
Cid Monreal

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

D. José M2
Cid Monreal

D. Pedro
Prusén de
Blas

ASUNTO

Revision de oficio instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de actos administrativos de contratacion
verbal de Servicios de limpieza de la Jefatura de
Policia local y Comisaria de Villegas.

Revisién de oficio instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos de contratacion verbal del
Servicio de limpieza de la Oficina de Rehabilitacién
y Centro Historico.

Revisidon de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Pablica), de las actuaciones de contratacion verbal
del Servicio de Procurador durante el mes de octubre
de 2019.

Revisidon de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacién
verbal del Servicio de asistencia técnica de los
servicios complementarios de intervencion familiar
(septiembre y octubre 2019).

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del Servicio de Ludotecas (diciembre 2018 a
mayo 2019).

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del Servicio de reparacion de persianas en
colegios publicos.

Anteproyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 39/2018, de 2 de noviembre, que aprobd el
Plan Director de Saneamiento y Depuracion 2016-
2027 de la CAR.
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DICTAMEN
19/20

20/20

21/20

22/20

ORGANISMO
C? Salud

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Calahorra

(através de la C?
Fomento y Politica
Territorial)

PONENTE

D? Amelia
Pascual
Medrano

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

D2 Amelia
Pascual
Medrano

D. Pedro
Prusén de
Blas

ASUNTO

Reclamacion de responsabilidad patrimonial de la
Administracién sanitaria formulada por D? J.P.D. y
D2 L.J.P., por los dafios y perjuicios que entienden
causados por la muerte subita de su esposo y padre
respectivamente, D. M.J.P, por shock séptico
hemorragico derivado de micro-perforacion del
intestino  delgado tras una colecistectomia
laparoscopica, realizada en la Clinica L.M. por
derivacion como Centro concertado con el SERIS; y
gue valora en 150.000 euros.

Revision de oficio de los actos administrativos de
contratacion verbal del Servicio de limpieza y
auxiliares del Cubo del Revellin, con la empresa E.
SL, por un importe total de 20.335,56 euros.

Revision de oficio de los actos administrativos de
contratacion verbal del Suministro de ropa y enseres
a los usuarios de los Servicios Sociales (diciembre
2018 a septiembre 2019), con la F.C.C., por importe
total de 23.537,17 euros.

Consulta formulada por el Ayuntamiento de
Calahorra, a través de la Consejeria de Fomento y
Politica Territorial, sobre la Revision de oficio de la
resolucion (Decreto) de 17 de mayo de 2010, de la
Alcaldia de Calahorra, por la que se aprobo
definitivamente el Proyecto de expropiacion, por el
procedimiento de tasacién conjunta, de bienes y
derechos afectos por las obras exteriores del Parque
empresarial El Recuenco, presentado por el SEPES el
11-12-2009, asi como de los actos de ocupacion de
las fincas correspondientes por la conexion de dicha
actuacion industrial con la carretera N-232; afectando
a 31 expedientes acumulados por Resolucién
510/2019, de 25 de febrero, de dicha Alcaldia.
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DICTAMEN
23/20

24/20

25/20

26/20

27/20

ORGANISMO
C? Salud

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

PONENTE

D. Enrigue
de la Iglesia
Palacios

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

D2 Amelia
Pascual
Medrano

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

ASUNTO

Reclamacion de responsabilidad patrimonial de la
Administracién sanitaria formulada por D. L.A.l.F.
en nombre propio por los dafios y perjuicios que
entiende causados por mala praxis en la intervencién
quirdrgica de extirpacion de un adenoma suprarrenal,
con diversos dafios iatrogénicos y secuelas diversas;
y que valora en 800.000 euros.

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del Servicio de comedor social por la
Asociacion C.E.L., por un importe total de
238.543,60 euros.

Revisidon de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacidn
verbal del Servicio de Ludotecas (junio 2019) con la
empresa P.B.S.S. SLNE, por importe total de
41.068,50 euros.

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del Servicio de recogida, admision,
clasificacion,  tratamiento,  curso, transporte
distribucion y entrega de los envios postales, con la
empresa C.I.LP. S.L. por importe total de
97.825,01euros.

Revision de oficio nim. 41/2019 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 30 de diciembre de 2019
por los que se autoriz6, a D? Z.G.S. a plantar 0,3011
Has. En 2016 y 2,3448 Ha. en 2017 de nuevos
vifiedos.
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DICTAMEN
28/20

29/20

30/20

31/20

32/20

ORGANISMO
Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

C@ Educacién y
Cultura

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

PONENTE

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. José M2
Cid Monreal

D. Enrique
de la Iglesia
Palacios

D. José M?
Cid Monreal

D. Joaquin
Espert y
Pérez-
Caballero

ASUNTO

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal de la asistencia técnica de los Servicios
complementarios de intervencion familiar
(noviembre 2018 a agosto 2019), con la empresa
S.D.C. S.L.U, por un importe total de 147.489,41
euros.

Anteproyecto de Decreto, por el que se regulan los
procesos electorales de las Federaciones deportivas
de La Rioja.

Revision de oficio instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Pablica), de actos administrativos de contratacion
verbal de Suministro de productos para deteccion de
drogas y posterior analisis de sustancias
estupefacientes para la Policia local, con la empresa
D.S.H. S.A, por un importe total de 2.220,12 euros.

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del Servicio de mantenimiento y limpieza del
“Centro de Cultura del Rioja” y de la “Ermita de San
Gregorio”, a la empresa L.S. S.L, por un importe total
de 437,78 euros.

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal de la edicion de papeletas de votacion
municipales por los comicios de 26-05-2019, con la
empresa I.V. S.A, por un importe total de 13.900
euros.
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DICTAMEN ORGANISMO PONENTE ASUNTO
Revision de oficio instada por el Ayuntamiento de

33/20 Ayto. Logrofio D. Joaquin o
) . Esperty Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
(a través de la C Pérez- Plblica), de actos administrativos de contratacion
Gobernanza Publica) Caballero  Verbal de Servicios de mantenimiento de los
cinemometros, cabinas y software de trafico rodado
propiedad del Ayuntamiento de Logrofio, con la
empresa E. S.A, por un importe total de 3.771,12

euros.

34/20 Ayto. Logrofio D. José M? Revisidon de oficio, instada por el Ayuntamiento de

Cid Monreal Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacién
verbal del Servicio de limpieza de “Las Escuelas
Daniel Trevijano”, a la empresa L.S. S.L, por un
importe total de 3.860,04 euros.

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

35/20 Ayto. Logrofio D.José M@  Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Cid Monreal Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del Servicio de reparacion de persianas en
colegios publicos, a la empresa P.B. S.L. (mayo a
octubre 2019), por un importe total de 3.491,11

(através de la C?
Gobernanza Publica)

euros.
36/20 Ayto. Logrofio D2 Amelia  ReVision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
I Logrofio (a traves de la Consejeria de Gobernanza

(através de la C? Pascua

Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal de los Servicios integrales del Centro de
recursos asociativos (Casa de las Asociaciones) de
Logrofio, con la empresa F.A.R. S.L, por importe total

Gobernanza Publica) Medrano

de 5.408,33euros.
37/20 Ayto. Logrofio D. Joaquin ReV|S|f)n de OfIC,IO, instada por.eI,Ayuntamlento de
: . ey Logrofo (a traves de la Consejeria de Gobernanza
(a traves de I,a C Pérez Publica), de los actos administrativos de contratacion
ST R 1 Caball verbal del Programa de convivencia intercultural
aballero

(diciembre 2018 a enero 2019), con la empresa
S.D.C. S.L.U, por un importe total de 14.941,39
euros.
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DICTAMEN
38/20

39/20

40/20

41/20

42120

43/20

ORGANISMO
Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Tricio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

C2 Desarrollo
Autondmico

PONENTE

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. Pedro
Prusén de
Blas

D2 Amelia
Pascual
Medrano

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. José M2
Cid Monreal

ASUNTO

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del Servicio de limpieza y servicios auxiliares
de “Espacio Lagares” y “El Calado de San
Gregorio”, a la empresa O.S.L, por un importe total
de 9.280,71 euros.

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal con 10 medios de comunicacion social del
Servicio de publicidad mediante anuncios de las
actividades del Teatro Breton de Logrofio, por un
importe total de 15.547,66 euros (IVA incluido).

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Tricio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
de un “Informe de revision de las cuentas generales
del referido Ayuntamiento de los ejercicios 2009 y
20177,

Revisidon de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de los actos administrativos de contratacion
verbal del servicio de limpieza del Parque de
Bomberos de Logrofio, a la empresa L.S. SL, por un
importe total de 10.582,57 euros, IVA incluido.

Revision de oficio, de los actos administrativos de
contratacion del Servicio de Redaccion de Estudios
Basicos de Seguridad y Salud en obras municipales y
ejecuciones subsidiarias a la empresa T.S.I.S.A.U.
por un importe total de 12.246,19 euros".

Anteproyecto de Decreto por el que se regula el
régimen juridico y retributivo del personal docente e
investigador de la UR.

36



DICTAMEN
44/20

45/20

46/20

47/20

48/20

ORGANISMO
C? Salud

C? Servicios
Socialesy a la
Ciudadania

Ayto. Arnedo

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

PONENTE

D. Joaquin
Espert y
Pérez-
Caballero

D? Amelia
Pascual
Medrano

D? Amelia
Pascual

Medrano

D. José M2
Cid Monreal

D? Amelia
Pascual
Medrano

ASUNTO

Reclamacion de responsabilidad patrimonial de la
Administracién sanitaria formulada por D. B.A.G.H.,
por dafios y perjuicios que entiende causados por el
SERIS tras ser intervenido quirdrgicamente de una
artroplasia con artrodesis del 5° metacarpiano de la
mano derecha, con secuelas de infeccion
postoperatoria, sindrome compartimental, dolor y
perjuicio estético, que valora en 112.505,74 euros.

Anteproyecto de Decreto por el que se aprueba el
cambio de denominacion del Colegio Oficial de
Diplomados en Enfermeria de La Rioja por el de
Colegio Oficial de Enfermeria de La Rioja.

Revision de oficio, propuesta por el Ayuntamiento
de Arnedo, a través de la Consejeria de Gobernanza
publica, del Decreto 701/2019, de 2 de abril, de la
Alcaldia de Arnedo, y demas actos administrativos
conexos con el mismo, por el que se ordeno el pago a
18.000 euros a la Asociacion ICEAN-IM. en
gjecucion del Convenio de subvencion directa
suscrito con la misma el 2 de febrero de 2018.

Revisidon de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio, a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica, de los actos administrativos de contratacion
verbal del suministro de encuadernacion e impresion
especial (Lote Il) a la empresa T.S.C., por importe de
2.030,17 euros, IVA incluido.

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio, a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica, de los actos administrativos de contratacion
verbal del suministro de fungibles para los equipos de
impresion a la empresa E.N. S.L., por importe de
9.615,08 euros, IVA incluido.
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DICTAMEN
49/20

50/20

51/20

52/20

ORGANISMO
Ayto. Alfaro

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

C? Salud

Ayto. Logrofio

(através de la C?
Gobernanza Publica)

PONENTE

D. José M2
Cid Monreal

D. Enrique
de la Iglesia
Palacios

D. José M?
Cid Monreal

D. Pedro
Prusén de
Blas.

ASUNTO

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Alfaro (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), de cinco licencias municipales conferidas a
la empresa E.B. S.L. para la legalizacion medio-
ambiental y la autorizaciébn de obra mayor de
construcciéon, ampliacion, apertura 'y previa
ocupacién de una fabrica de embalajes de madera en
dicha localidad.

Revisidon de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio, a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica, de los actos administrativos de contratacion
verbal del suministro de material de oficina de uso
comun (Lote I) a la empresa E.P.T. S.A., por importe
de 1.287,42 euros, IVA incluido.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial de la
Administracion  sanitaria  formulada por D.
O.L.L.E.M., en representacion de su hijo menor de
edad, D. S.L.E.C. por los dafios y perjuicios que
entiende causados a éste por error de diagnostico y
tratamiento de una malformacion vascular de bajo
flujo a la que se aplico escleroterapia cuya
embolizacion produjo una isquemia distal que
condujo a la amputacién parcial trans-metarsiana del
pie izquierdo; y que valora en 435.692,25 euros

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio, a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica, de los actos administrativos de contratacion
verbal con la empresa K.C. S.L. del Servicio de
retransmision directa por internet y grabacion en
video de las sesiones del Pleno municipal entre los
meses de enero de 2019 a marzo de 2020, por
importe total de 25.276,40 euros, IVA incluido.

38



DICTAMEN
53/20

54/20

55/20

56/20

57/20

58/20

ORGANISMO
Ayto. Alfaro

(através de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

C Salud

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

PONENTE

D. Joaquin
Espert y
Pérez-
Caballero

D2 Amelia
Pascual
Medrano

D. José M2
Cid Monreal

D. Joaquin
Espert y
Pérez-
Caballero

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

D. José M2
Cid Monreal

ASUNTO

Reclamacion de responsabilidad patrimonial del
Ayuntamiento de Alfaro formulada por su
funcionaria municipal D* M.G.G. por los dafios y
perjuicios que entiende causados por acoso laboral y
gue valora en 100.000 euros.

Revisidon de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio, a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica, de los actos administrativos de contratacion
verbal con la empresa A.S. SL del servicio de
mantenimiento y conservacion de los medios de
proteccidn contra incendios instalados en edificios
municipales por importe de 18.757,53 euros.

Revisidon de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio, a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica, de los actos administrativos de contratacion
verbal de la empresa V.S.N. SAU del servicio de
mantenimiento de la climatizacion de edificios
municipales por importe de 78.330,11 euros, IVA
incluido.

Reclamacidon de responsabilidad patrimonial de la
Administracién sanitaria formulada por D. M.R.Z. y
su esposa D? R.G.S., por los dafios y perjuicios, que
entienden, causados a su hija menor de edad N.R.G.
por retraso en el diagnéstico y tratamiento de una
retinopatia de prematuridad de alto nivel exudativo
con secuela de ceguera total del ojo derecho; y que
valoran en 772.451,62 euros.

Revision de oficio num. 26/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 29-06-2020 por los que se
autorizé, a D* A.B.M.R. a plantar 1,0205 Has en
2016 de nuevos vifiedos.

Revision de oficio nim. 18/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 29-06-2020 por los que se
autorizo, a D* M.D.I. a plantar 0,6831 Has en 2016
de nuevos vifiedos.
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DICTAMEN
59/20

60/20

61/20

62/20

ORGANISMO

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Sostenibilidad y
Transicion Ecoldgica

C Salud

Ayto. Logrofio

(a través de la C?
Gobernanza Publica)

PONENTE

D. Joaquin
Espert y
Pérez-
Caballero

D2 Amelia
Pascual
Medrano

D. Pedro
Prusén de
Blas

D? Amelia
Pascual
Medrano

ASUNTO

Revision de oficio nim. 7/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 17-06-2020 por los que se
autorizo, a D. J.B.M.P. a plantar 0,4116 Has en 2016
de nuevos vifiedos.

Consulta formulada por el Consorcio de Aguas y
Residuos de La Rioja (CARR), a través de la
Consejeria de Sostenibilidad y Transicion Ecologica
(CSTE), sobre la Reclamacion de responsabilidad
patrimonial presentada, por la empresa R.G.S.L.,
contra el referido CARR, como titular del Ecoparque
Rioja, y contra la empresa concesionaria del mismo,
T.R.L.R.S.L., por dafios y perjuicios que entiende
causados en sus mercancias e instalaciones por la
transmision de una plaga de cucarachas en las balas
de papel-cartdn retiradas por la misma del expresado
Ecoparque; y que valora en 238.935,21 euros, mas
intereses legales.

Reclamacidn de responsabilidad patrimonial de la
Administracion  sanitaria  formulada por D.
J.F.D.T.P., por los dafios y perjuicios que entiende
causados por tirantez y molestias cicatriciales tras
intervenciones quirdrgicas de frenuloplastia y
circuncision y que valora en 73.000 euros.

Consulta formulada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Gobernanza
Publica), sobre el procedimiento de revision de oficio
de los actos administrativos de contratacion verbal de
la empresa O.C.Y.P.SAA, de las obras de
rehabilitacion de fachadas, retejado y pequefias
reformas en “La Casa de las ciencias”, por importe
de 44.350,94 euros, IVA incluido.
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DICTAMEN
63/20

64/20

65/20

66/20

67/20

68/20

ORGANISMO

Ayto. Logrofio

(atraves de la C?de
Servicios Sociales y
Gobernanza Publica)

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Desarrollo
Autonémico

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

PONENTE

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. Enrique
de la Iglesia
Palacios

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

D? Amelia
Pascual
Medrano.

D. Joaquin
Espert y
Pérez
Caballero.

ASUNTO

Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Servicios
Sociales y Gobernanza  Publica), de los actos
administrativos de contratacion verbal de la
Asociacion C.E.D.L. para la prestacion del Servicio
de comedor social durante los meses de noviembre de
2019 a marzo de 2020, por un importe total de
101.931,93 euros (exento de IVA).

Revisién de oficio num. 28/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 15-02-2020 por los que se
autorizo, a D. R.E.N. a plantar 0,2350 Has en 2016
de nuevos vifiedos.

Revisién de oficio nim. 39/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 05-03-2020 por los que se
autorizo, a D. A.B.S. a plantar 0,2515 Has en 2016 de
nuevos Vifiedos.

Revision de oficio num. 7/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 17-06-2020 por los que se
autorizé, a D. J.B.M.P. a plantar 0,4116 Has en 2016
de nuevos vifedos.

Anteproyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 10/2017, de 17 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento General de Turismo de La
Rioja, en desarrollo de la Ley 2/2001, de 31 de mayo,
de Turismo de La Rioja.

Revision de oficio num. 32/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 27-07-2020 por los que se
autorizé, a D. U.A.D.R. a plantar 0,1766 Has en 2016
de nuevos vifiedos.
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DICTAMEN
69/20

70/20

71/20

72/20

73/20

74120

ORGANISMO

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C Salud

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? de Hacienda

Ayto. Logrofio

(através de la C2de
Servicios Sociales y
Gobernanza Publica)

PONENTE

D. José M2
Cid Monreal

D. Enrique
de la Iglesia
Palacios

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

D. Joaquin
Espert y
Pérez-
Caballero

D. Enrique
de la Iglesia
Palacios

D2 Amelia
Pascual
Medrano

ASUNTO

Revision de oficio ndm. 51/20 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 30-08-2020 por los que se
autorizo, a D? E.M.S. a plantar, en 2016, 0,4729 Has
de nuevos vifiedos.

Revisiéon de oficio nam. 68/20 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucién de 02-09-2020 por los que se
autorizo, a D* V.M.S. a plantar, 0,3338 Has, en 2016,
de nuevos vifiedos.

Reclamacidon de responsabilidad patrimonial de la
Administracion sanitaria formulada por D. I.M.O. por
dafios y perjuicios que entiende causados por error de
diagnoéstico de un infarto de miocardio con resultado
de fallecimiento de su esposa, D? Z.A., y que valora
en 376.200 euros.

Revision de oficio num. 36/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 15 de septiembre de 2020,
por los que se autorizo, en 2016 a D® E.G.G., a
plantar una 0,1580 Has. de nuevos vifiedos.

Consulta formulada por la Consejeria de Hacienda
sobre el Anteproyecto de Decreto regulador de la
organizacion 'y funcionamiento del Tribunal
Econdémico-Administrativo de La Rioja (TEAR).
Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de
Logrofio (a través de la Consejeria de Servicios
Sociales y Gobernanza Publica), de los actos
administrativos de contratacion verbal de la empresa
C.O.Y.V. SL, para la ejecucion, por importe de
14.589,61euros, IVVA incluido, de obras menores en
modificacion del proyecto del contrato adjudicado a
dicha empresa para la rehabilitacion (fachadas y
elementos varios) de la Estacion de Autobuses de
Logrofio.
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DICTAMEN
75/20

76/20

77/20

78/20

79/20

80/20

ORGANISMO

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C Salud

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Educacion;
Cultura; Deporte y
Juventud

PONENTE

D. José M2
Cid Monreal

D. Pedro
Prusén de
Blas.

D. Enrique
de la Iglesia
Palacios

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

D. Enrique
de la Iglesia
Palacios

D? Amelia
Pascual
Medrano

ASUNTO

Revision de oficio num. 31/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 14 de septiembre de 2020,
por los que se autorizo, a D. M.A.M.R., a plantar una
0,1887 Has. en 2016 de nuevos vifiedos.

Revision de oficio num. 46/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 15 de septiembre de 2020,
por los que se autoriz, en 2016 a D* N.AR., a
plantar una 0,5081 Has. de nuevos vifiedos.

Reclamacidon de responsabilidad patrimonial de la
Administracion sanitaria (en materia de personal)
formulada por D. P.M.B.R., por los dafios y
perjuicios que entiende causados por incumplimiento
por parte del SERIS de las normas establecidas para
el llamamiento mediante lista de empleo temporal en
la categoria de Psicologo clinico; y que valora en
108.955 euros.

Revision de oficio 72/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 24 de septiembre de 2020,
por los que se autorizo, a D. D.P.M., a plantar 0,2682
Has. en 2016, de nuevos Vvifiedos.

Revision oficio 73/2020 de los actos administrativos
sefialados en el apartado 9° de la Propuesta de
resolucion de 24 de septiembre de 2020, por los que
se autoriz6, a D. J.D.V.G., a plantar 0,2783 Has. en
2016, de nuevos vifiedos.

Anteproyecto Decreto por el que se establece la
ordenacion ensefianzas deportivas de régimen
especial en el &mbito de la Comunidad Auténoma de
La Rioja
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DICTAMEN
81/20

82/20

83/20

84/20

85/20

86/20

ORGANISMO
C? Salud

C? Salud

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Salud y
Portavocia del
Gobierno

PONENTE

D. Pedro
Prusén de
Blas.

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. Pedro
Prusén de
Blas.

D. José M2
Cid Monreal

D. José M2
Cid Monreal

D2 Amelia
Pascual
Medrano

ASUNTO

Reclamacion de responsabilidad patrimonial de la
Administracién sanitaria formulada por D. B.P.M.
por los dafios y perjuicios que entiende causados por
diagnostico y tratamiento tardio de un glaucoma con
secuela de disminucién de vision en ambos 0jos,
especialmente en el izquierdo; y que valora en
56.446.08 euros.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial de la
Administracién sanitaria formulada por D. F.L.C. por
dafios y perjuicios que entiende causados por pérdida
de oportunidad terapéutica que pudo influir en el
empeoramiento y posterior fallecimiento de su
esposa, D* E.M.H., al ser tratada de wun
adenocarcinoma rectal en el Hospital Fundacion de
Calahorra; y que valora en 102.000 euros.

Revision de oficio num. 82/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 17 de septiembre de 2020,
por los que se autorizé a D* A.R.M. a plantar 0,2575
Has en 2016.

Revision de oficio num. 61/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 30 de septiembre de 2020
por los que se autoriz6 a D* A.G.A. a plantar 0,3651
Has. En 2016 de nuevos vifiedos.

Revision de oficio 65/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 24 de septiembre de 2020,
por los que se autorizo, a D® T.G.F., a plantar 0,3447
Has. en 2016, de nuevos Vvifiedos.

Reclamacion de responsabilidad patrimonial de la
administracion sanitaria interpuesta por D?
M.N.R.H. por los dafios y perjuicios que entiende
causados por el uso de material con latex en su
puesto de trabajo de Auxiliar de Enfermeria en el
SERIS; y que valora en 58.827,19 euros.
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DICTAMEN
87/20

88/20

89/20

90/20

91/20

92/20

93/20

ORGANISMO

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Hacienda y
Administracion
Publica

Ayto. Logrofio

(atraves de la C?
Servicios Sociales y

Gobernanza Publica)

C?Salud y
Portavocia del
Gobierno

PONENTE

D. Joaquin
Espert y
Pérez-
Caballero

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

D. Pedro
Prusén de
Blas.

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. José M2
Cid Monreal

D2 Amelia
Pascual
Medrano

ASUNTO

Revision de oficio 92/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 24 de septiembre de 2020,
por los que se autoriz, a D. V.D.A., a plantar 0,1875
Has. en 2016, de nuevos Vvifiedos.

Reclamacidon de responsabilidad patrimonial de la
Administracién ganadera que presenta la empresa
H.G. S.A por los dafios y perjuicios que entiende
causados por el sacrificio obligatorio de aves
reproductoras, en ejecucion de la campafia de
saneamiento ganadero para el control de la
Salmonella; y que valora en 60.468,78 euros.

Revisién de oficio nim. 66/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucién de 25-10-2020 por los que se
autorizé a D C.D.V. a plantar 0,3248 Has. en 2016 de
nuevos Vifiedos.

Revisién de oficio nim. 12/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 09-11-2020 por los que se
autoriz6 a D. A.B.T. a plantar 0,6026 Has. en 2016
de nuevos vifiedos.

Anteproyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 36/2013, de 25 octubre, que se regula el
Boletin Oficial de La Rioja.

Revision de oficio de los actos administrativos de
contratacion verbal, por el Ayuntamiento de
Logrofio, del suministro de impresos de uso ordinario
para las distintas Unidades del mismo, con la
empresa I.V. SA, que presenta 6 facturas del afio
2019, por un importe total de 6.993,07 euros, IVA
incluido.

Anteproyecto de Decreto por el que se integra la
Categoria de Médico SUAP en la de Médico de
Familia en Equipos de Atencion Primaria (EAP), en
el &mbito del Servicio Riojano de Salud (SERIS).
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DICTAMEN
94/20

95/20

96/20

97/20

98/20

99/20

ORGANISMO

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C?Salud y
Portavocia del
Gobierno

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacién

C? Agricultura,
Ganaderia, Mundo
Rural, Territorio y

Poblacion

PONENTE

D. Enrigue
de la Iglesia
Palacios

D. Pedro
Prusén de
Blas.

D. José M2
Cid Monreal

D. Pedro
Prusén de
Blas

D. José M2
Cid Monreal

D. Joaquin
Esperty
Pérez-
Caballero

ASUNTO

Revision de oficio num. 55/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 16 de octubre de 2020 por
los que se autorizé a D* M.T.A.P. a plantar 0,4357
Has. en 2016 de nuevos vifiedos.

Revisién de oficio nam. 108/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 21 de octubre de 2020 por
los que se autorizd, a D. D.P.L. a plantar 0,1557 Has
en 2016 de nuevos vifiedos.

Reclamacidn de responsabilidad patrimonial de la
Administracion sanitaria formulada por D? G.J.S.T.
por los dafios y perjuicios que entiende causados al
practicarle una cirugia endoscopica nasosinusal, para
tratar una pansinusitis bilateral, con resultado de
celulitis orbitaria derecha con absceso palpebral
inferior ipsilateral y secuela de amaurosis total
(ceguera) del ojo derecho, y que valora en 137.055
euros

Revision de oficio nam. 59/20 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9 de la
Propuesta de resolucion de 20-11-2020, por los que
se autoriz6 a D. J.M.R.E. a plantar 0,3947 Has en
2016 de nuevos vifiedos.

Anteproyecto Decreto por el que se establecen las
normas para la inscripcion en el Registro Oficial de
Productores y Operadores de medios de defensa
fitosanitarios (RPOF) en la CAR.

Revision de oficio 83/2020 de los actos
administrativos sefialados en el apartado 9° de la
Propuesta de resolucion de 20-11-2020, por los que
se autorizé a D. J.J.R.B. a plantar 0,2586 Has en
2016 de nuevos vifiedos.
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CUADRO SEGUNDO: RELACION DE DICTAMENES POR MATERIAS

El nimero y ordenacién de estos Dictdmenes de 2020 por razén de la materia sobre
la que versan es la siguiente:

-ANteproyectos de DECIELOS: ........cviiiieieieie e 9

D.18/20, D.29/20, D.43/20, D.45/20, D.67/20, D.80/20,
D.91/20, D.93/20, D.98/20.

-Revisiéon de oficio de actos adminiStrativoSs: .........ooeevveeeeeiooeeeeeeeeeeeen 74

D.01/20, D.02/20, D.03/20, D.04/20, D.05/20, D.06/20,
D.08/20, D.09/20, D.10/20, D.11/20, D.12/20, D.13/20,
D.14/20, D.15/20, D.16/20, D.17/20, D.20/20, D.21/20,
D.22/20, D.24/20, D.25/20, D.26/20, D.27/20, D.28/20,
D.30/20, D.31/20, D 32/20, D.33/20, D.34/20, D.35/20,
D.36/20, D.37/20, D.38/20, D.39/20, D.40/20, D.41/20,
D.42/20, D.46/20, D.47/20, D.48/20, D.49/20, D.50/20,
D.52/20, D.54/20, D.55/20, D.56/20, D.57/20, D.58/20,
D.59/20, D.62/20, D.63/20, D.64/20, D.65/20, D.66/20,
D.68/20, D.69/20, D.70/20, D.72/20, D.74/20, D.75/20,
D.76/20, D.78/20, D.79/20, D.83/20, D.84/20, D.85/19,
D.87/19, D.89/20, D.90/20, D.92/20, D.94/20, D.95/20,
D.97/20 y D.99/20.

-Responsabilidad patrimonial: .............ccccooeiieiiiii i 4
D.7/20, D.53/20, D.60/20 y D.88/20.

-Responsabilidad sanitaria: ...........ccccoevveiieiii i 12

D.19/20, D.23/20, D.44/20, D.51/20, D.56/20, D.61/20,
D.71/20, D.77/20, D.81/20, D.82/20, D.86/20 y D.96/20.

TOTAL DICTAMENES:......coiieieeeeeeeeseeeeee e, 99
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B) Dictdmenes pendientes de despacho.

Al finalizar el afio 2020, el Consejo Consultivo de La Rioja tenia 11
expedientes consultivos pendientes de despacho, que se han ido evacuando en 2021
(como dictdmenes D.01/21, D.02/21, D.03/21, D.04/21, D.05/21,D.07/21, D.08/21,
D.10/21, D.12/21, D.13/2 y D.19/21).

C) Dictdmenes destacables.

En el aspecto cualitativo son de destacar los 43 dictdmenes emitidos por el Consejo
en 2020 sobre revision de oficio de actos de adjudicacion verbal de contratos menores;
ya que, en los mismos, se ha aclarado la debida aplicacién de la dispersa y compleja
normativa vigente sobre estos contratos y se ha sentado, con amplitud y detalle, la
doctrina pertinente sobre el procedimiento adecuado para su gestion y eventual anulacion
en el &mbito de la CAR y de sus Entidades locales (cfr. los dictamenes nim. 3a 6, 8, 9 a
17, 20, 21, 24 a 26, 28, 30 a 42, 47, 48, 50,52, 54, 55, 63, 74 y 92 de 2020), aclarando asi
las maltiples dudas de gestion que esta problematica estaba causando en los érganos de
contratacion.

Mencion muy especial merece el amplisimo dictamen D.60/2020, sobre un caso de
responsabilidad patrimonial por plaga de cucarachas en el Ecoparque Rioja, ya que, pese
a su aparente sencillez, encerraba una multitud de profundos problemas juridicos de
responsabilidad contractual y extracontractual en relacion con la compleja normativa
medio-ambiental del sector de la recogida de residuos urbanos, en los que el Consejo
ha sentado la pertinente doctrina que debe servir para mejorar la gestion en este
importante sector.

También es de destacar el D.49/2020 sobre un caso de revision de oficio de
licencias urbanisticas en el Ayuntamiento de Alfaro, en el que ha sentado una importante
doctrina sobre el régimen urbanistico aplicable a las obras reforma y ampliacion de
pabellones industriales.

-En el ejercicio por el Gobierno de La Rioja de su potestad reglamentaria, que
segun la vigente normativa del Consejo es de consulta preceptiva, se han enviado al
Consejo Consultivo para dictamen 9 Anteproyectos de reglamento (la mitad que en
2019). Concretamente, tales Anteproyectos se refieren a las siguientes materias:

-Medio Ambiente:

-Anteproyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 39/2018,
de 2 de noviembre, que aprobd el Plan Director de Saneamiento y
Depuracion 2016-2027 de la CAR. (D.18/20).
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-Deporte:

-Anteproyecto de Decreto, por el que se regulan los procesos
electorales de las Federaciones deportivas de La Rioja. (D.29/20).

-Anteproyecto Decreto por el que se establece la ordenacion
ensefianzas deportivas de régimen especial en el ambito de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. (D.80/20).

-Funcion Pablica:
-Anteproyecto de Decreto por el que se regula el régimen juridico y

retributivo del personal docente e investigador de la UR.
(D.43/20).

-Organizacion:
-Anteproyecto de Decreto por el que se aprueba el cambio de
denominacién del Colegio Oficial de Diplomados en Enfermeria
de La Rioja por el de Colegio Oficial de Enfermeria de La Rioja.
(D.45/20).

-Anteproyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 36/2013,
de 25 octubre, que se regula el Boletin Oficial de La Rioja
(D.91/20).

-Turismo:

-Anteproyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 10/2017,
de 17 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Turismo de La Rioja, en desarrollo de la Ley 2/2001, de 31 de
mayo, de Turismo de La Rioja (D.67/20).

-Sanidad:

-Anteproyecto de Decreto por el que se integra la Categoria de
Medico SUAP en la de Médico de Familia en Equipos de
Atencién Primaria (EAP), en el ambito del Servicio Riojano de
Salud (SERIS) (D.93/20).

-Agricultura:

-Anteproyecto Decreto por el que se establecen las normas para la
inscripcion en el Registro Oficial de Productores y Operadores de
medios de defensa fitosanitarios (RPOF) en la CAR. (D.98/20).
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Por su trascendencia econdémica y social, destacan los siguientes dictdmenes: i) el
D. 18/20 sobre el Plan de saneamiento y depuracion de la CAR hasta 2027; ii) el D.
29/20, sobre elecciones en el ambito de las Federaciones deportivas riojanas; iii) el
D.43/20, sobre régimen retributivo del personal docente e investigador de la UR; iv) el D.
67/20, sobre el Reglamento de turismo de la CAR; y v) el D. 91/20, sobre el régimen del
BOR.

Desde el punto de vista doctrinal, en 2020, destacan los criterios de doctrina
sentados en los siguientes dictamenes, por los motivos que en cada caso se indican, y que
pueden ser consultados, mediante hiperenlaces, en www.ccrioja.es > Dictamenes >
Indice valorativo > 2020.

e D.5/20: Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de Logrofio (a
traves de la Consejeria de Gobernanza Puablica), de los actos administrativos
de contratacion verbal del Servicio de ayuda a domicilio (Lote I, diciembre
2018 a junio 2019). Doctrina sobre la revision de oficio de actos administrativos
de contratacion verbal (de contratos no menores) con obligacion de pagar las
prestaciones efectuadas en aplicacion de las normas de liquidacion de contratos
nulos del Sector publico. Distincion de figuras afines como la conversion, la
convalidacion, el reconocimiento extrajudicial de créditos, el enriquecimiento
injusto y los procedimientos de convalidacion previstos en la normativa sobre
gasto publico y la funcion interventora.

« D.30/20: Revision de oficio instada por el Ayuntamiento de Logrofio (a
través de la Consejeria de Gobernanza Publica) de los actos administrativos
de contratacion verbal, del suministro de productos para deteccion de drogas
y posterior analisis de sustancias estupefacientes para la Policia local, con la
empresa D.S.H.S.A, por un importe total de 2.220,12 euros. Doctrina sobre
contratos menores, su naturaleza y requisitos esenciales de su procedimiento de
adjudicacién en orden a la revision de oficio de actos administrativos de
contratacion verbal, con obligacion de pagar las prestaciones efectuadas en
aplicaciéon de las normas de liquidacion de contratos nulos del Sector publico.
Distincion de figuras afines como la conversion, la convalidacion, el
reconocimiento extrajudicial de créditos, el enriquecimiento injusto y los
procedimientos de convalidacion previstos en la normativa sobre gasto publico y la
funcion interventora

» D.43/20: Anteproyecto de Decreto por el que se regula el régimen juridico y
retributivo del personal docente e investigador de la UR. Doctrina sobre la
naturaleza juridica de la autonomia universitaria como una garantia institucional de
configuracién legal, que no permite que la Universidad sustituya al Gobierno
autonomico en el ejercicio de la potestad reglamentaria en ambitos en que éste
resulte habilitado por la legislacion estatal universitaria para ejercerla.
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* D.46/20: Revision de oficio, del Decreto de la Alcaldia de Arnedo num
701/2019, de 2 de abril y demas actos conexos con el mismo, por el que se
ordend el pago de 18.000 euros a la Asociacion I.C.E.A. (I1.1.M.) en ejecucion
del Convenio de subvencion directa suscrito con la misma el 2 de febrero de
2018. Doctrina sobre: i) justificacion de la realizacion de actividades
subvencionadas por Convenio; ii) caracter esencial del requisito del porcentaje
maximo que incumbe pagar a la Administracion subvencionante; iii) naturaleza de
los documentos contables ADO en el procedimiento presupuestario de gasto
publico; iv) sobre revision de oficio de actuaciones administrativas conexas; y V)
retroaccion de actuaciones en el procedimiento terminado por el acto revisado de
oficio.

e D.49/20: Revision de oficio, instada por el Ayuntamiento de Alfaro (a
través de la Consejeria de Gobernanza Publica), de cinco licencias
municipales conferidas a la empresa E.B.S.A. para la legalizacion medio-
ambiental y la autorizacion de obra mayor de construccién, ampliacion,
apertura y previa ocupacion de una fabrica de embalajes de madera en dicha
localidad. Doctrina sobre: los conceptos de ampliacion, reforma y reparacion de
inmuebles, a efectos urbanisticos, y su distincion con respecto a las edificaciones
exentas e independientes.

e D.53/20: Reclamacion de responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de
Alfaro formulada por su funcionaria municipal D* M.G.G. por los dafios y
perjuicios que entiende causados por acoso laboral y que valora en 100.000
euros. Doctrina sobre criterios juridicos para apreciar la existencia de acoso
laboral (mobbing).

» D.60/20: Consulta formulada por el Consorcio de Aguas y Residuos de La
Rioja (CARR), a través de la Consejeria de Sostenibilidad y Transicion
Ecoldgica (CSTE), sobre la Reclamacion de responsabilidad patrimonial
presentada, por la empresa R.G.S.L, contra el referido CARR, como titular
del Ecoparque Rioja, y contra la empresa concesionaria del mismo, T.R.S.L,
por dafios y perjuicios que entiende causados en sus mercancias e
instalaciones por la transmision de una plaga de cucarachas en las balas de
papel-carton retiradas por la misma del expresado Ecoparque; y que valora
en 238.935,21 euros, mas intereses legales. Doctrina sobre: i) régimen juridico
(comunitario europeo, estatal, autonomico y local) de los residuos solidos urbanos
(RSUV); i) diferencia entre responsabilidad contractual y extracontractual y entre
las acciones para exigirlas; iii) naturaleza y régimen juridico de los contratos en
materia de reciclaje de RSU; iv) unidad y continuidad del concepto de culpa; v)
responsabilidad de la Administracion como transferente de RSU inhébiles para su
reciclaje; vi) reparto de la responsabilidad de la Administracion entre la entidad
concedente y la concesionaria del servicio de clasificacion de RSU reciclables; y
vii) concurrencia de culpa de la empresa adquirente de los RSU reciclables por
retraso injustificado en la retirada de los mismos.
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e D.73/20: Consulta formulada por la Consejeria de Hacienda sobre el
Anteproyecto de Decreto regulador de la organizacion y funcionamiento del
Tribunal Econdmico-Administrativo de La Rioja (TEACAR) Doctrina sobre: i)
competencias estatales y autondmicas en materia economico-administrativa; ii)
evolucion histérica de los drganos econdémico-administrativos; iii) titulos
competenciales autonomicos para la creacion, organizacion y regulacion de los
organos econdémico-administrativos de las CCAA; y iv) criterios, en caso de
remisiones normativas, para la adaptacion, a la legislacion autonémica remitente,
de la legislacion estatal remitida.

Respecto a las consultas en materia de revision de oficio de actos nulos, como
hemos expuesto en Memorias anteriores, experimentaron, entre 2013 y 2019, un
espectacular incremento, pues fueron: 3, en 2013; 10, en 2014; 22, en 2015; 6, en 2016;
24, en 2017; 99, en 2018; 72, en 2019; y han sido 74 en 2020.

Este incremento, sobre todo desde 2017, es debido a la sistemética revision, como
actos nulos, de las autorizaciones administrativas para la plantacion de nuevos vifiedos
conferidas a viticultores que carecian de las condiciones esenciales exigidas por la
legislacion vigente para obtenerlas (fundamentalmente los tres requisitos cumulativos de
ser jovenes agricultores, ser también nuevos viticultores y ser, ademas, jefes de su
explotacion agraria), pero que habian aparentado fraudulentamente reunirlos,
normalmente por ser meros testaferros de los verdaderos agricultores y jefes de las
explotaciones que no retnen los requisitos de ser jovenes y nuevos viticultores. El
Consejo  Consultivo no sbélo desentrafia este artificio sino que analiza
pormenorizadamente en sus dictamenes la copiosa legislacion comunitario-europea,
estatal y autondémica que regula esta materia, sentando una importante doctrina en materia
vitivinicola.

Dicha doctrina puede ser consultada en www.ccrioja, en los apartados: i) Doctrina
> Estudios > Viticultura; ii) Doctrina > Crdnicas, en los afios que recogen un resumen
de la doctrina del Consejo al respecto; y iii) Dictdmenes > Indice Analitico > voz
"Vitivinicultura”, en el afio que interese. Para la consulta de la normativa vitivinicola
aplicable, se ha incluido un apartado especifico en la pagina del Consejo en internet
(www.ccrioja.es > Legislacion > Vitivinicola).

En el afio 2020, las consultas sobre esta materia viticola han sido 24 (dictamenes
nams. 27, 57 a 59, 64 a 66, 68 a 70, 72, 75, 76, 78, 79, 83, 85, 87, 89, 00, 94, 95, 97 y
99); si bien, el resto (hasta los 74) dictamenes emitidos sobre consultas de revision de
oficio en 2020, corresponde a los antes citados 50 dictdmenes que el Consejo ha emitido
en materia de revision de oficio de actos verbales de adjudicacion de contratos menores,
que, por tanto, ha pasado a ser la principal causa de revision de oficio en el afio 2020.
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7. Decisiones recaidas en asuntos dictaminados.
A) Administrativas.

Siguen observandose disfunciones en orden al cumplimiento por parte de las
autoridades competentes de la obligacion, establecida en el art. 11 (antiguo art. 45) del
Reglamento del Consejo Consultivo, de dar cuenta al mismo de la resolucion
administrativa o de la disposicion reglamentaria adoptada en los expedientes sometidos a
su consulta y de indicar si las mismas han sido aprobadas conforme al dictamen del
Consejo Consultivo o simplemente oido el mismo; por lo que, sélo de una forma
aproximada, puede conocerse el grado de conformidad de la Administracion con el
Consejo Consultivo. A tal efecto, podemos resefiar la siguiente variada tipologia:

-No se ha recibido contestacion alguna en 55 expedientes consultivos
(correspondientes a los DD. 3, 4,5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 24,
25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 52, 53, 55, 58, 60, 62, 63, 66, 74, 84, 85, 89, 90, 92, y 95 nims. de 2020), lo que
supone un 55,55% del total e implica un aumento respecto al afio anterior, en que
fue del 13,11%.

-Se ha recibido contestacion en 44 expedientes, lo que representa el 44,44% del
total, con cifras que empeoran las del afio anterior, en que el porcentaje fue del
81,96%.

-De los 44 contestados, 39 lo han sido empleando la férmula reglamentaria
“conforme con” (son los referentes a los DD. nums. 1, 2, 7, 18, 22, 23, 27, 43, 51,
54, 56, 57, 59, 61, 64, 65, 68, 69,70, 72, 73, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 86,
87, 88, 91, 93, 94, 97, 98, y 99 de 2020). Como mejora, es de resefiar que, a
diferencia de afios anteriores, durante 2020 no se ha empleado en ningun caso la
férmula atipica “de acuerdo con”. Asi, el nimero total de resoluciones
expresamente conformes con el dictamen del Consejo Consultivo supone el 39,39%
del total. No obstante, si entendemos que sélo se apartan expresamente del criterio
consultivo el expediente en que, como enseguida veremos, ha recaido expresamente
en un “oido”, el porcentaje de conformidad de la Administracion con el Consejo
Consultivo es del 88,63%.

-En varios expedientes consultivos, se han registrado, como acabamos de expresar,
resoluciones comunicadas en la que figura la férmula reglamentaria “oido el
Consejo Consultivo™. Son las relativas a los DD. nims. 19, 44, 67, 71 y 96 de 2020.
Esto representa un 5,05% del total. En su mayoria se trata de casos relativos a
reclamaciones de responsabilidad patrimonial que son desestimadas por la
Administracion en contra del criterio indemnizatorio del Consejo, pese al riesgo de
condena en costas que esta contradiccion puede suponer si los reclamantes acuden
a la via jurisdiccional, como se ha comprobado en algunas sentencias comunicadas
ulteriormente al Consejo que pueden ser consultadas en www.ccrioja.es >
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Dictamenes > Indice jurisprudencial > Sentencias derivadas de dictamenes
emitidos por el Consejo.

El siguiente grafico expresa la media historica de conformidad con el Consejo
Consultivo:

Porcentaje total (1996-2020)

8% 029

mConforme

mOido

B) Judiciales.

La normativa del Consejo no obliga a que se le remitan las resoluciones judiciales
firmes que recaigan en asuntos litigiosos que hubieren sido previamente dictaminados por
el mismo. No obstante, la Direcciébn General de los Servicios Juridicos remite,
ocasionalmente, para conocimiento, los fallos que entiende son de interés consultivo.

En la pagina web del Consejo (www.ccrioja.es >Dictamenes > Indice
jurisprudencial), figura el Indice de sentencias recaidas en asuntos previamente
dictaminados por el Consejo y que han sido conocidas por el mismo.

IV ASUNTOS ECONOMICOS.

1. Dietas en 2020

La Ley reguladora confiere derecho a dietas por asistencia, las cuales deben ser
fijadas por el propio Consejo Consultivo en virtud de su autonomia organica y funcional.

A tal efecto, por Acuerdo 2/2020, de 20 de enero (Acta 1/20, del mismo dia),
modificado por Acuerdo 3/2020 de 20 marzo, se aprobd el regimen de dietas del Consejo
Consultivo de La Rioja para el ejercicio 2020, fijando sus cuantias y reglas de aplicacion.
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El contenido de estos Acuerdos se ha transcrito, en el apartado de Normativa de
esta misma Memoria al que nos remitimos y también puede ser consultado en internet.
(www.ccrioja.es > Legislacion > Del Consejo> Vigente > Acuerdos).

El detalle de pagos puede ser consultado en www.ccrioja.es > Informacion >
Transparencia > Econdmica.

2. Procedimiento presupuestario en 2020.

El Consejo Consultivo ha continuado durante 2020 observando el Acuerdo 5/1997,
de 19 de junio, sobre Gestion administrativa y contable y tramitacion de néminas de su
personal, que recogiamos en la Seccion de Normativa de nuestro Repertorio-Memoria de
1997, por el que se asumi6 integramente la gestion econdmica y financiera del Consejo
Consultivo, incluido lo relativo a ndminas, que también se asumié desde 1 de enero de
1998, tal y como expresdbamos en nuestra Memoria de 1998.

Dicho Acuerdo puede ser consultado en la pagina web del Consejo (www.ccrioja.es
> Legislacion > Del Consejo > Vigente > Acuerdos > Sobre gestion financiera del
Consejo), permanentemente actualizado

3. Presupuesto para 2020.

Con arreglo a la Orden HAC/3/2019, de 7 de octubre, por la que se dictaron las
normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
La Rioja para el afio 2020 (BOR nim.122, de 9 de octubre de 2019), la Secretaria del
Consejo remitid, con fecha 5 de noviembre de 2019, al Servicio de Presupuestos, de la
Consejeria de Hacienda, el Anteproyecto de sus presupuestos para 2020, por un importe
total de 598.504 euros, para que fuera incluido, como Seccidn independiente, en el
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de La Rioja para 2020.

Por error material del referido Servicio, en el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales de La Rioja para 2020, remitido por el Gobierno al Parlamento (publicado, el 4
de diciembre de 2019, en el BOPR, Serie A), se omitieron, en la Seccion del Consejo
Consultivo, las partidas presupuestarias, del Capitulo I, numeradas como 121.99, 131.00,
131.01, 131.99, 151 y 160.00; por lo que lo que se restd un total de 88.203 euros al
Anteproyecto propuesto por el Consejo para 2020.

Este error fue enmendado durante la tramitacion parlamentaria, en cuyo transcurso
tambien se adicionaron 4.000 euros a la dotacion de la partida 227.99 (cfr. BOPLR, Serie
A, num. 14, de 21 de enero de 2020, del que se dio cuenta al Consejo en la Sesién de 28
de enero de 2020, Acta 2/2020).

Por todo ello, el presupuesto finalmente aprobado por el Parlamento para el

Consejo Consultivo no fue el de 598.504 euros que se habia propuesto, sino el de 602.504
euros, que es el aprobado en la Ley 1/2020, de 30 de enero, de Presupuestos Generales de
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la Comunidad Auténoma de La Rioja para el afio 2020 (BOR num. 12, de 31 de enero de
2020; y BOE num. 36, de 11 de febrero de 2020).

Se incluye el referido Presupuesto en el epigrafe siguiente sobre la contabilidad del
Consejo Consultivo durante 2020.

4. Contabilidad del ejercicio de 2020.

La actividad del Consejo Consultivo durante 2020 ha dado lugar, en su conjunto, a
las siguientes operaciones contables:

A) Liquidacion del Presupuesto del Consejo Consultivo de La Rioja del afio

2020.
Capitulo I.
Concepto el Modifi- — pofinitivo Sl Pagos P.P. Saldo
inicial caciones ciones
120.00 39.400,00 -- 39.400,00  47.594,94 47.594,94 -- -8.194,94
120.05 12.640,00 -- 12.640,00 10.122,98 10.122,98 -- 288,66
120.99 670,00 -- 670,00 -- -- -- 670,00
121.00 29.835,00 -- 29.835,00 30.638,36 30.638,36 -- -803,36
121.01 53.841,00 -- 53.841,00 55.402,48 55.402,48 -- -1.561,48
121.04 2.090,00 -- 2.090,00 3.500,16 3.500,16 -- -1.410,16
121.99 980,00 -- 980,00 -- -- -- 980,00
131.00 9.708,00 -7.000,00 2.708,00 -- -- -- 2.708,00
131.01 11.406,00 - 1.406,00 -- -- -- 1.406,00
10.000,00

131.99 685,00 -- 685,00 -- -- -- 685,00
151. 25.548,00 -- 25.548,00 25.300,00 25.300,00 -- 248,00
160.00 39.876,00 -- 39.876,00 36.360,94 30.735,83 4.736,59  3.515,06
Total Cap. |  226.679,00 17.000,00 209.679,00 208.919,86  204.183,27 4.736,59 759,14

Capitulo I1.
Concepto C_r e_dl_to Mo.d'f" Definitivo O_bllga- Pagos P.P. Saldo
inicial caciones ciones

212.00 9.000,00 - 9.000,00 2.382,85 2.382,85 -- 6.617,15
220.00 8.200,00 - 8.200,00 5.302,99 5.302,99 -- 2.897,01
220.01 4.500,00 -- 4.500,00 8.097,96 8.097,96 -- -3.597,96
220.02 25.000,00 - 25.000,00 19.928,54 19.928,54 -- 5.071,46

221.02 1.800,00 -- 1.800,00 1.043,55 1.043,55 -- 756,45

222.00 1.600,00 - 1.600,00 813,37 813,37 -- 786,63

222.01 500,00 - 500,00 14,73 14,73 -- 485,27
226.06 1.500,00 - 1.500,00 - -- -- 1.500,00
226.99 1.500,00 -- 1.500,00 -- -- -- 1.500,00
227.00 8.250,00 - 8.250,00 6.700,34 6.700,34 -- 1.549,66

227.06 6.375,00 - 6.375,00 6.275,52 6.275,52 -- 99,48
227.07 4.500,00 - 4.500,00 6.594,50 6.594,50 -- -2.094,50
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230. 2.000,00 - 2.000,00 - = = 2.000,00
231. 1.500,00 = 1.500,00 == == == 1.500,00
233. 295.600,00 = 295.600,00 177.320,00 177.320,00 = 118.280,00

I I I O
Capitulo VI.

636.00 17.000,00  17.000,00  15.910,34  15.910,34 = 1.089,66

' Sumatotal  602.504,00 - 602.504,00 459.304,55 454.567,96 4.736,59 143.199,45 |

B) Ejecucién del Presupuesto de 2020.

El importe ejecutado en 2020 fue de 459.304,55 euros, con lo que la ejecucion del
presupuesto del Consejo Consultivo en 2020 alcanzé un porcentaje del 76,23 %,
resultando asi un sobrante de 143.199.45euros, que se reintegré a la Consejeria de
Hacienda. El siguiente grafico permite apreciar la evolucion presupuestaria anual.

Evolucion presupuestaria (en miles de €)
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5. Aprobacion de la Cuenta General del Consejo Consultivo de 2019.

Por Acuerdo 1/2019, adoptado en la Sesién 1/2020, de 20 de enero, el Consejo
Consultivo de La Rioja aprobd, por unanimidad, la Cuenta General del Consejo
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Consultivo de La Rioja correspondiente al ejercicio de 2019 y cuyo resumen general es el
siguiente:

-Presupuesto 2019 aprobado.:.................. 608.098,00 euros
-Ejecutado 2019: ... 453.119,80 euros
-Porcentaje ejecutado:.........ccoovviiiiiiiieneniiee 74,51 %
-Saldo final: ... 154.978,20 euros

(devuelto a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica)

En 2020, la asistencia técnica en materia contable y financiera ha sido realizada
mediante contrato menor por la empresa Sintesis Econémica Asesores S.L, de Logrofio,
como también se recoge en la pagina del Consejo en internet (www.ccrioja.es >
Informacion > Transparencia > contractual).

V. RELACIONES INSTITUCIONALES.
1. Memoria del Consejo Consultivo de 2019.

Cumplimentando lo dispuesto en el articulo 55.1 del Reglamento del Consejo,
aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de enero, el Consejo Consultivo, mediante Acuerdo
5/2020, adoptado en la Sesion 5/2020, de 20 de marzo, aprobé la Memoria de sus
actividades correspondiente al afio 2019 que, segun el criterio adoptado por el propio
Consejo en su Sesion 8/2012, de 7 de junio, Gnicamente se publicd en la pagina del
Consejo en internet (www.ccrioja.es > Publicaciones > Memorias).

2. Repertorio General del Consejo Consultivo de 2020.

En la expresada Sesion 2/2012, de 30 de enero, el Consejo Consultivo adopto el
criterio de interrumpir sus publicaciones en formato papel, por lo que el Repertorio
General de 2010 fue el ultimo editado como libro. En consecuencia, todo el contenido
habitual del Repertorio anual del Consejo correspondiente al afio 2020, sélo se publica en
los correspondientes apartados del espacio del Consejo en internet (www.ccrioja.es),
especialmente en el precitado apartado de Memorias (www.ccrioja.es > Publicaciones >
Memorias), salvo los Dictamenes e indices analitico y referencial, que cuentan con sus
propios apartados (www.ccrioja.es > Dictamenes; y www.ccrioja.es > Dictamenes >
Indices) donde pueden ser consultados. También es ilustrativa la consulta del apartado
Cronicas (www.ccrioja.es > Doctrina> Por afios- Crénicas), donde se ofrece una vision
completa de la actividad consultiva del Consejo en cada afio, para general informacion y
también como Observaciones y Sugerencias para la mejora de los servicios publicos (cfr.
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www.ccrioja.es > Publicaciones > Memorias> Observaciones y Sugerencias, que, en los
ultimos afios, se remite a www.ccrioja.es > Doctrina> Por afios- Crénicas.

3. Relaciones con instituciones oficiales.

A lo largo de 2020, el Consejo Consultivo ha mantenido diversas relaciones con
otras instituciones oficiales, entre las que cabe destacar las siguientes:

A) Comunidad Auténoma.

Durante 2020, el Consejo Consultivo, a través de su Presidente, ha mantenido las
habituales relaciones institucionales con el Parlamento, el Gobierno y demas instituciones
de la Comunidad Auténoma de la Rioja, asistiendo en representacion del Consejo a los
diversos actos institucionales organizados por las mismas a los que ha sido invitado,
aunque los mismos han sido muy escasos por razon de la pandemia.

B) Universidad.

En la Seccion de Normativa del Repertorio general de 1997, se recogio el
Convenio firmado dicho afio entre el Consejo Consultivo (CCR) y la Universidad de La
Rioja (UR) para la realizacién en dicho Consejo de practicas por parte de alumnos de la
Facultad de Derecho de la citada Universidad. El 13 de diciembre de 2016, se firmo la
actualizaciéon dicho Convenio, pudiendo ser consultado en el espacio de internet del
Consejo (www.ccrioja.es), en los apartados: i) Informacion > Relaciones externas >
Practicas universitarias; y ii) Legislacion > del Consejo > Vigente > Convenios.

Igualmente, ha seguido aplicandose el Convenio, entre el Consejo y la UR, de fecha
2 de octubre de 2003, para el acceso del Consejo a fondos y servicios bibliograficos y
documentales de la UR, que puede ser consultado en el espacio de internet del Consejo
(www.ccrioja.es), en el apartado Legislacion > del Consejo > Vigente > Convenios.

C) Administracion Local.

El Consejo Consultivo ha sido invitado a diversos actos institucionales de la
Administracion Local de La Rioja, aunque los mismos han sido muy escasos por razon de
la pandemia.

4. Relaciones institucionales con otros Altos Organos Consultivos.

En cumplimiento de esta funcion reglamentaria, el Consejo Consultivo de La Rioja
ha mantenido durante el afio de 2020 las habituales relaciones institucionales con el
Consejo de Estado, los Altos Organos Consultivos y los Servicios Juridicos de las
Comunidades Autonomas, aunque las reuniones habituales han sido muy escasas por
razon de la pandemia.
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SECCION SEGUNDA

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

en sus Memorias las sugerencias que estime oportuno realizar para la mejora de la

I | articulo 47.1 del Reglamento del Consejo Consultivo faculta a éste para exponer
actuacion administrativa.

Se trata de una facultad tradicional en el funcionamiento de los Altos Organos
Consultivos que tiene por objeto instrumentar en la practica el didlogo de doble direccién
entre los entes consultantes y los organismos consultivos en orden a una mejor
administracion de los asuntos publicos que les competen.

En ejecucion de esa facultad, este Consejo Consultivo incluy6é en el Repertorio
General de 1996 unas amplias consideraciones generales sobre la posicion institucional
del Consejo Consultivo que siempre deben tenerse presentes y que nuevamente
reiteramos y cuyo resumen puede ser consultado en el estudio del mismo titulo incluido
en www.ccrioja > Informacion > Presentacion.

Por su parte, en los Repertorios Generales de afios posteriores se recogieron como
observaciones y sugerencias algunas mas concretas referidas a distintos temas de interés
administrativo. Pueden ser consultadas en internet, en el epigrafe www.ccrioja.es >
Publicaciones > Memorias > Observaciones y Sugerencias.

En 2020, se tendra por incluido en este epigrafe el extracto de la doctrina del
Consejo Consultivo de La Rioja durante el afio de 2020, realizado por el Letrado
Secretario General D. Ignacio Granado Hijelmo. Este epigrafe, podra ser consultado en el
espacio del Consejo Consultivo en internet (www.ccrioja.es > Doctrina > Por afios>
2020).
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TERCERA PARTE

DICTAMENES DE 2020

Dictamenes que se incluyen a texto completo, salvo los datos de identidad de las

D urante el afio 2020, el Consejo Consultivo de La Rioja ha emitido los siguientes
personas que se reducen a iniciales.

Estos dictamenes podran ser consultados en el espacio de internet del Consejo
(www.ccrioja.es > Dictamenes > Indice cronoldgico> 2020).

CUARTA PARTE

DOCTRINA LEGAL DE 2020

de 2020, se desprende la doctrina legal que se extracta en los diversos indices que

D e los Dictamenes emitidos por el Consejo Consultivo de La Rioja durante el afio
se acompafian.

INDICE ANALITICO REFUNDIDO CON EXTRACTO DE
LA DOCTRINA CONSULTIVA (2005-2020)

En los Repertorios de los afios 1996 a 2006, se incluyd un completo indice
analitico, elaborado por el Letrado Secretario-General, D. Ignacio Granado Hijelmo, de la
doctrina legal establecida por el Consejo Consultivo de La Rioja durante el afio
correspondiente. Propiamente, no se trataba de un mero Indice Analitico, sino de un
auténtico resumen de la doctrina, ya que ésta se extracta literalmente.
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Desde el Repertorio de 2007, se procedio a un replanteamiento de tan detallado
indice, debido, por un lado, a que la doctrina de cada afio se resume en la Crénica anual
correspondiente que se publica en la pagina web del Consejo; y, por otro, a que su autor
prepara una edicién refundida que recopile toda la doctrina legal sentada por el Consejo
Consultivo desde su creacion en 1996, con objeto de permitir una consulta globalizada y
no por afos, y que, ademas, quede volcada en la pagina web del Consejo Consultivo en
internet, de forma que pueda ser localizada mas comoda y rapidamente mediante el
buscador.

Entre tanto y como ya se hiciera el afio anterior, en 2020 se ha optado por
completar el actual indice refundido de los afios 2005 a 2019, ampliandolo, en cuanto esté
concluido, al periodo 2005-2020. Se trata de un indice de voces ordenado alfabéticamente
por materias, que incluird referencias, no sélo a los Dictamenes del afio 2020, sino
también a los de afios anteriores (concretamente, 2005 a 2020), como un avance del
futuro Indice general refundido.

Podra ser consultado dicho indice, pulsando, en el espacio del Consejo en internet
(www.ccrioja.es > Dictamenes> Indices > Analitico), si bien su acceso directo se
encontrara en el epigrafe: www.ccrioja.es > Doctrina> por voces: Diccionario >
Integrado 2005-2020.

INDICE DE REFERENCIAS NORMATIVAS
Y JURISPRUDENCIALES

Como en afios anteriores, se incluye un completo indice de referencias normativas y
jurisprudenciales que recoge todas las citas de disposiciones legales (indicando sus
preceptos concretos), resoluciones judiciales (sefialando su numeracion y fecha) y de
dictimenes de Altos Organos Consultivos (con expresion de su fecha) que han sido
efectuadas en cada uno de los dictamenes emitidos en 2020 por el Consejo Consultivo de
La Rioja (refiriendo el Fundamento Juridico en el que se contiene la cita).

Podra ser consultado dicho indice en el espacio del Consejo en internet
(www.ccrioja.es > Dictamenes > Indices > Referencial > 2020).



