En Logrofio, a4 dejulio de 1996, reunido en su sede provisona € Consgo
Consultivo de LaRioja, con laasstencia de su Presdente, D. Ignacio Granado Hijelmo,
y de los Consgeros Sres. D. Antonio Fanlo Loras, D. Pedro de Pablo Contreras, D.
Joaquin Ibarra Alcoyay D. Jests Zueco Ruiz, sendo ponente D. Jestis Zueco Ruiz, ha
emitido, por unanimidad, € sguiente

DICTAMEN

3/96

Correspondiente ala consultaformulada por € Consgo de Gobierno en relacion
con € Proyecto de Decreto regulador del procedimiento de concesion de emisoras
comerciaes de radiodifus on en ondas métricas con modulacion de frecuenciaen @ ambito
de la Comunidad Autonoma de LaRioja

ANTECEDENTESDE HECHO

Antecedentes del asunto

Primero

Por la Secretaria Genera Técnica de la Consgjeria de Desarrollo Autondmico,
Administraciones Publicas y Medio Ambiente se ha elaborado un Proyecto de Decreto
regulador del procedimiento de concesidn de emisoras comerciaes de radiodifuson en
ondas métricas con modulacion de frecuencia.



Segundo

El proyecto ha sido informado favorablemente por la Asesoria Juridica del
Gobierno de La Rioja con fecha 17 de junio de 1996, segin consta en € Informe-
Memoria redactado por la precitada Secretaria con la misma fecha En ambos
documentos se propone a Consgo de Gobierno la previa consulta del Proyecto a
Consgo Conaultivo.

Dela consulta

Primero

Con fecha 26 de Junio de 1996, tuvo entrada en € registro de este Consgo
Consultivo @ Acuerdo de 21 de Junio de 1996, adoptado por e Consgjo de Gobierno
en @ que, junto con € expediente y la documentacion reglamentaria, se solicita del
Consgo laemison del dictamen en relacion con @ Proyecto de Decreto que seidentifica
supra.

Segundo

Por escrito de 27 de julio de 1996, registrado de sdlidad 1 dejulio de 1996, €
Sr. Presidente, en nombre del Consglo Consultivo, acuso recibo de la peticion anterior
y comunico ladeclaracion de competencia del mismo paraemitir € dictamen solicitado.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero

Se formulala solicitud de Dictamen a amparo dd articulo 98 de la Ley 3/1995,
de 8 de marzo de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion Pablica de la
Comunidad Autonomade La Rioja, en laredaccion dada por laLey 10/1995, de 29 de
diciembre, habiéndose observado cuanto dispone @ articulo 32 ded Reglamento del
Consgo Consultivo, aprobado por D. 33/1996, de 7 de junio, en orden alos requisitos
a cumplir por las consultas que a aquél  se deven, en cuanto son aplicables d caso
presente.

Segundo

Resulta competente este Consgo para emitir € Dictamen solicitado, de
conformidad con lo previsto en € articulo 8.4. ¢) dd citado Reglamento, que desarrolla
lo normado con caracter general en d articulo 98.2 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo,
antes citada.

Tercero

La primera cuestion que suscita el Proyecto de Decreto remitido a Dictamen, es
lareferida ala competencia de la Comunidad Auténoma de La Rigjaen lamateriaalaque

Larespuesta debe ser positiva, conjugados | os preceptos a que hace suficiente
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ausion € preambulo del proyecto de Decreto.

En efecto, a la Comunidad Autonoma de La Rioja compete € desarrollo
legidativo y la gecucion en € marco de la legidacion bésica dd Estado en materia de
prensg, radio, televison y otros medios de comunicacion socid (articulo 9.13 del Etatuto
de Autonomiade La Rioja, en laredaccion dada por la Ley Orgénica 3/1994, de 24 de
marzo).

Por otra parte, € Rea Decreto 1691/1994, de 22 de julio, sobre traspaso de
funcionesy servicios del Estado ala Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de
radiodifuson, recoge entre las funciones que asume la Comunidad Auténomade LaRioja,
las inherentes d régimen concesiond relaivo alagestion indirectade servicio pablico de
radiodifusion sonora en ondas métricas de modulacion de frecuenciay, concretamente, la
consistente en “la regulacion de los procesos de adjudicacion”.

Se materidiza, con dlo, laposhbilidad legd contempladaen € articulo 26.5 dela
Ley 31/1987 de 18 de diciembre, de Ordenacion de las Teecomunicaciones, modificada
por laLey 32/1992, de 3 de diciembre, conforme d cud “las concesiones paralagestion
indirecta... de servicios de radiodifusdén sonora en ondas métricas con modulacion de
frecuencia... serén otorgadas por las Comunidades Auténomas con competencia en
meateria de medios de comunicacion socid”.

La referida competencia ha sdo reconocida también a las Comunidades
Autonomas por € Tribunad Condituciona en sus Sentencias 108 y 168/93, sobre la
precitada Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones, y 10, 26 y 44/82, sobre la
competencia condtituciond y estatutaria en materia de medios de comunicacion socid.



Cuarto

Esta competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja, sendo de desarrollo
legidativo, puede ser gercitada mediante norma de rango reglamentario, tal y como ha
reconocido € Tribund Consgtituciond (incidentalmente, en sus Sentencias nim. 86/89,
191/90, 220/92 'y, especificamente, en su Sentencia 248/88, relativa a un Decreto del
Gohierno Vasco sobre esta misma materia). También lo admite € Consgjo de Estado
respecto aun Decreto smilar de la Comunidad Vaenciana en su Dictamen 63/94.

En Derecho riojano lo admite expresamente € articulo 23.g) de la Ley 3/1995,
de 8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion Plblica de la
Comunidad Autonoma de La Rioja, en laredaccion dadaa mismo por laLey 10/1995,
de 29 de diciembre, por 1o que, en suma, esclaralacompetenciadel Consgo Gobierno
parala gprobacion de lanorma sometidaa nuestra consulta.

Quinto

Otro aspecto a consderar es @ de laincidencia del Proyecto de Decreto en la
normativa epecificardativaalas emisoras, detitularidad municipa, en ondas métricas con

Debe subrayarse, en este punto, que € Proyecto de Decreto, a diferencia del
criterio seguido en otras Comunidades Autonomeas, no preve ser gplicable en generd alas
mismas, que vienen reguladas en la Ley 11/1991, de 8 de abril y Red Decreto
1273/1992, de 23 de octubre, reformado parcidmente por € Red Decreto 558/1993, de
16 de &bril, sin perjuicio de lacompetencia aribuida para€ otorgamiento de la conceson
correspondiente ala Comunidad Autonoma de La Rioja, contempladaen la Digposicion
Adiciond delaexpresada L ey, en relacion con € Red Decreto 1691/1994 de 22 dejulio,

5



antes citado.

Es de resdltar, que ya @ Proyecto de Decreto aude a esta cuestion en su
encabezamiento: “... regulador del procedimiento de concesidn de emisoras
comercides...”, asi como, basicamente, en  articulo 9, primero de los englobados en €
Capitulo 1l “De Régimen de la Concesion’, en que pdadinamente se habla de: “La
concesion de emisoras privadas...”, o la tota rubrica dd Capitulo 111: “Registro de

Ello no excluye la conveniencia de prever la posihilidad, de futuro, de seguir €
criterio, antes expresado, de otras Comunidades Auténomas de aplicar agunas de las
normasde  Proyecto de Decreto que nos ocupa, a estas concesiones de emisoras alas
Corporaciones Locaes, sngularmente, para permitir lainscripcion de las concesiones a
las Corporaciones Locaes en  mismo Registro de empresas de radiodifusion establecido
en € Proyecto sometido ainforme, d igud que en d ambito de las concesiones otorgadas
por € Gobierno delaNacion prevé € articulo 13 del Real Decreto 1273/1992, de 23
de octubre..

Sexto

En relacion con e contenido, propiamente dicho, € Proyecto de Decreto objeto
de andlisis, d mismo parece conforme a Ordenamiento Juridico, pudiendo considerarse
un correcto desarrollo reglamenterio de la legidacion fundamental en esta materia,
congtituida por la Ley de Ordenacidn de las Telecomunicaciones.

Ad, d Capitulo | y Il desarrallalo normado con carécter generd en laDigposicion
Adiciond Sextade laLey de Ordenacion de las Teecomunicaciones, en relacion, también
con las normas generaes de contratacion, con las particularidades y especificidades que
lamateriaexige.



No obstante, es de advertir que en € articulo 3.1 del Proyecto se alude a las
causas de incompatibilidad o incapacidad enumeradas en la legidacion de contratos del
Estado, sendo més adecuado dudir a los requisitos necesarios para contratar con la
Adminigtracion, segiin lo dispuesto en la vigente legidacion sobre contratos de las
Adminigtraciones Piblicas, puesto que la Ley 13/1995, de 18 de mayo, ha derogado la
antigua Ley de Contratos dd Estado aque parece referirse d precepto, Sn duda siguiendo
la expresion de la Ley 31/1987, de Ordenacion de las Telecomunicaciones, que ahora
debe actudizarse en este sentido.

En cuanto a la autorizacion que se reserva d Consgero de Desarrollo
Autondmico, Adminigtraciones Plblicasy Medio Ambiente en € articulo 6 dd Proyecto
Se sugiere afiadir en € propio precepto que debe entenderse limitada “a los solos efectos
de la verificacion de que los terceros adquirentes relinen las condiciones requeridas en €
articulo 3 paralos concesionarios’, pues, en otro caso, resultaria una facultad exorbitante.

Por otro lado, las expresiones “ Asesoria Juridica de la Consgeria de Desarrollo
Autondmico” y “Tesoreria Generd de la Consgjeria de Hacienda’, que lucen en los
articulos 11.h), 11.0) y 18.b) ddl Proyecto, deben acomodarse ala denominacion que a
éstos Organos atribuye la Ley 3/1995 que es, respectivamente, Asesoria Juridica del
Gobierno de LaRigjay Tesoreria Genera de la Comunidad Auténoma de La Rioja, por
moativo de coherencia con € rango legd que las formula

Finadmente, en € articulo 14.3, laexpresion “deberd’, referida ala presentacion
de nuevo proyecto técnico que corresponde a adjudicatario provisona en € supuesto de
denegacion o propuesta de modificacion del anterior, seria conveniente sudtiuirla por la
expreson “podrd’ ya que se trata de una facultad de adjudicatario provisona, no de una
obligacion, con independencia de las consecuencias que puedanm derivarse del
incumplimiento.

El Capitulo 111 contemplala creacion del Registro autonodmico, trasunto del estatal
de la Direccion Generd de Telecomunicacion, de 16gica creacion ante la nueva situacion
creada por las competencias de la Comunidad Auténoma en esta materia, asi como un
precepto relativo alas Tasas exigibles, en adecuacion con o normado en la Digposicion



En relacion con las tasas, debe tenerse en cuentaque, S bien d articulo 7.2 dela
Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, considera como tributos propios de las respectivas Comunidades alas tasas
correspondientes a servicios transferidos, d articulo 5 delaLey 3/1992, de 9 de octubre,
de Tasasy Precios Publicos de la Comunidad Autonoma de La Rioja, establece que la
creacion de tasas se regulara, en todo caso, por Ley de la Diputacion Generd, por 10 que,
en una interpretacion armonica de ambos preceptos, puede aceptarse provisionamente
la redaccion propuesta por € Proyecto en su articulo 26, pero este Consgjo Consultivo
entiende aconsgable la pronta tramitacion de unaLey a respecto.

En cuanto d Capitulo IV, es, asimismo, un correcto desarrollo reglamentario,
sucinto, aunque suficiente, dd Titulo 1V delaLey de Ordenacidn de Teecomunicaciones,
sngularmente detallada, de suyo, en este materia sancionadora.

Es de destacar a este respecto que € Tribund Constitucional, en Sentencias
87/85, 137/86, 48/88, 152/88 y 15/89, ha declarado que las Comunidades Auténomas
con competencia sustantiva en una materia, tienen también lainspectoray sancionadora,
gempre que en su regulacion no introduzcan divergencias irrazonables o
desproporcionadas respecto a régimen aplicable en otras partes ddl territorio, doctrina
édta aplicada ala materia de radiodifusion por la Sentencia 108/93..

No obstante, se advierte que en € articulo 30 se ha omitido la determinacidn del
organo competente para sancionar las infracciones que, con areglo a la Ley de
Ordenacion de las Telecomunicaciones, se califiquen como leves (cfr. su articulo 33.4).
Iguamente debemos advertir que lacompetenciaatribuidaa Consgero end articulo 30.2
en materia de sanciones por infracciones muy graves debe matizarse con unareferencia
ala competencia atribuida a Consgjo de Gobierno para dgunas de elas en € articulo
29.4.

Por otro lado, se observa que la competenciade iniciacion atribuida a Secretario
Generd Técnico no se cohonesta con la generdmente aribuida en esta materia a
Consgero por € articulo 84.5 de la Ley 3/1995 que establece € procedimiento
sancionador generamente gplicable en la Adminigtracion Publica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, en defecto de normas especiaes (articulo 84.2 de lamismaLey),
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lo que s advierte a los solos efectos de que se medite este aspecto para evitar la
introduccion en € ordenamiento juridico riojano de especididades procedimentaes en
materia sancionadora que complgifiquen innecesariamente un sector tan precisado de
seguridad juridica como es € Derecho Adminigtrativo Sancionador.

Para concluir, no se gprecia, tampoco, defecto lega aguno en las normas
trangtoriasy finaes.

CONCLUSIONES

Primera

El Proyecto de Decreto regulador del procedimiento de concesidn de emisoras
comerciaes de radiodifuson en ondas métricas con modulacion de frecuenciase gusaa
Derecho.

Segunda

Laconsderacion y, en su caso, introduccion de las observaciones efectuadas en
el cuerpo de ete Dictamen mejorarian € texto definitivo de Proyecto, pero es de advertir
gue las mismas no tienen caracter esencid, por lo que, aun sinincluirlas, podraemplearse

“ de acuerdo con el Consgjo Consultivo” .

Egte es nuestro Dictamen que pronunciamos, emitimos'y firmamos, en  lugar y
fecha sefial ados en  encabezamiento.





