En Logrofio, a 9 de Octubre de 1996, € Consgo Consultivo de La Rigja,
reunido en su sede provisond, con asistencia de su Presidente, D. Ignacio Granado
Hijelmo y de los Consgeros D. Antonio Fanlo Lorés, D. Joaquin Ibarra Alcoya, D.
Pedro de Pablo Contrerasy D. Jeslis Zueco Ruiz, siendo ponente D. Joaguin Ibarra
Alcoya, haemitido d sguiente

DICTAMEN

7196

Correspondiente a la consulta formulada por € Consgjo de Gobierno sobre
Proyecto de Ley de Consgos Escolares de LaRigja, en base alos siguientes:

ANTECEDENTESDE HECHO

Antecedentes ddl asunto

Primero

El 24 de junio de 1996 d Director General de Cultura de la Consgeria de
Educacion, Cultura, Juventud y Deportes dabord6 Memoria judificativa de la
promulgacion de la Ley de Consgos Escolares de LaRioja

Segundo

El Secretario Genera Técnico de dicha Consgeriainformo favorablemente
29 de julio de 1996 € contenido del borrador de la precitada Ley, y, en la misma
fecha, la Asesoria Juridica del Gobierno de La Rioja emiti6 informe, iguamente,



favorable.

Tercero

El Consgo de Gobierno, en la reunion celebrada e 31 de julio de 1996, a
propuesta de la citada Consgeria 'y previa deliberacion de sus miembros, acordd
someter € Proyecto de Ley de Consgos Escolares de La Rioja a Dictamen del
Consgo Consaultivo de La Rigja a que se refiere d aticulo 8.2.8 de nuestro
Reglamento, con caracter previo a su remison ala Diputacion Generd de La Rigja
para su tramitacion reglamentaria de conformidad con |o dispuesto en d Reglamento

Dela consulta

Primero

Con fecha 2 de septiembre de 1996 se recibi6 en d Consgjo Consultivo €
citado expediente, sendo registrado con € nimero 11.

Segundo

En la sesidn 6/96 , reunion primera, del dia 5 de septiembre de 1996, d Sr.
Presidente dio cuenta de larecepcion del expediente. El acuse de recibo y declaracion
de competencia de Consgjo Consultivo para emitir € dictamen se efectué mediante
comunicacion del Sr. Presidente de fecha de 20 de septiembre de 1996. Designado
ponente & Consgero D. Joaquin Ibarra Alcoya, se fijé comofecha inicid para su
debate la sesidn 8/96, reunion primera, € 3 de octubre de 1996, S bien seria gprobada
en lasegunda habida € 9 de octubre de 1996



FUNDAMENTOSDE DERECHO
Primero

Competencia del Consgjo Consultivo para emitir e Dictamen solicitado.

Es competente este Consgjo Conaultivo en virtud de lo que dispone d articulo
98.1.a) de nuestra Ley reguladora 3/1995, en la redaccion dada por laLey 10/1995,
y articulo 8.2.8) de nuestro Reglamento, aprobado por Decreto 33/1996, de 7 de
junio.

Segundo

Ambito del Dictamen del Consgjo Consultivo en relacion con los Proyectos
delLey.

El Dictamen ha de versar “sobre la adecuacion d Estatuto de la Comunidad
Auténoma de La Riojd’ del Proyecto correspondiente (articulo 98.1.8) de la Ley
3/1995, en laredaccién dada por laLey 10/1995).

En nuestros Dictamenes 1/96, Fundamento Juridico 1°, y 6/96, Fundamento
Juridico 1°. C), se haanaizado ya como ta adecuacion ha de entenderse hechaalo
gque s ha denominado “blogue de la condituciondidad’, esto es, primero y
esencidmente, ala Conditucion, y también alas demas normas alas que éta, vy €
propio Estatuto de Autonomia, se remiten o les Sirven de fundamento.

Iguadmente, en € precitado Dictamen 6/96 se ha sefid ado la conveniencia de
que los Proyectos de Ley que d Consgjo de Gobierno decida someter a Dictamen del
Consgo Consultivo no sean gprobados definitivamente  como taes hasta que d
Dictamen sea emitido.



En cuanto d ambito de laintervencién dd Consgo Consultivo en materia de
Proyectos de Ley a iniciativa dd Gobierno, ta y como sefiddamos en nuestro
Dictamen 6/96, Fundamento Juridico 1° C), son posibles las consideraciones no sdlo
de legdidad sino también de oportunidad y técnicalegidativa

Procede, por lo tanto, reiterar ahora la expresada doctrina sobre dichos
extremos.

Tercero

Competencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja en la materiaa que €
ProyectodeLey serefiere.

1°- El articulo 12.1 del Edtatuto de Autonomia de La Riogja , redactado
conforme alaLey Organica. 3/1994, de 24 de marzo, determina que
ala Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legidativo y gjecucién
de la enseflanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 27 de la Constitucion
y Leyes Organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo
desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuya al Estado el n° 30 del
apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccion para su cumplimiento y

Por dlo, ha podido decirse que, tras lareforma de |os Edtatutos de Autonomia
de las Comunidades Auténomas condtituidas por la via dd aticulo 143 de la
Condtitucion se ha producido una homogenei zacion de las competencias educativas de
las digtintas Comunidades Auténomes.

2°.- Partiendo de la base de que @ Egatuto de Autonomia de La Rioja
establece la citada competencia, d articulo 34 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de
julio, reguladoradel derecho alaeducacion (L.O.D.E.), en su articulo 34, dispone que
“en cada Comunidad Auténoma existira un Consgjo Escolar para su ambito
territorial, cuya composicién y funciones serén regulados por una Ley de la
Asamblea de la Comunidad Autonoma correspondiente, que a efectos de la
programacion de la ensefianza, garantizar4 en todo caso la adecuada
participacion de los sectores afectados’ . Y en su articulo 35, afiade que:



poderes publicos, en e gercico de sus respectivas competencias, podran
establecer Consgjos Escolares de ambitos territoriales distintos al que serefiere
el articulo anterior, asi como dictar las disposiciones necesarias para la
organizacion y funcionamiento de los mismos. En todo caso, deberé garantizarse
la adecuada participacion de los sectores afectados en |os respectivos consgos’ .

Y ladigposdon find primeradeterminaque
Auténomas, en e ambito de sus respectivas competencias, podran dictar cuantas
disposiciones sean precisas para la aplicacion de esta Ley” .

3.- La Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de Participacion,
Evauacion y Gobierno de los Centros Docentes, dedicad Titulo | a
de la comunidad educativa en la organizacion y gobierno de los centros docentes
sostenidos con fondos publicos y en la definicion de su proyecto educativo” ; y,
dentro de é, d articulo 2 se denomina “ participacién en los centros docentes”’
estableciendo en su n° 1 que “ la comunidad educativa participara en e gobierno
de los centros a través del Consgjo Escolar” , mientras que € articulo 4, sobre
“ Consgjos Escolares de amito intermedio” , establece que: “ Las Administraciones
educativas podran crear Consgos Escolares delimitando su amito territorial
concreto, asi como su composicion, organizacion y funcionamiento” .

4°-  Hade conduirse, por élo, que lacompetenciade desarrallo legidativo
gue ala Comunidad Auténoma de La Rioja atribuye € articulo 12.1 ddl Estatuto de
Autonomia, ofrece una cobertura suficiente para regular mediante Ley los Consgos
Escolares, en € marco establecido por lalegidacion organica precitada

Cuarto

Contenido del Proyecto de Ley de Consgjos Escolaresde La Rioja.

1°.- En su daboracion se hacumplido lo dispuesto por € articulo 67 delaLey
3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del Gobierno y la Adminigtracion Piblica
de la Comunidad Autonoma de La Rioja, sobre procedimiento parala €laboracion de
Proyectos de Ley y disposiciones de caracter genera



2°.- El Proyecto de Ley asgnaalos Consgos Escolares riojanos las funciones
de asesorar, informar y participar; crea como 6rganos encargados de tales funciones
e Consgo Escolar de LaRigja, los Consgos Escolares Comarcdesy los Municipaes,
regulando sus respectivas competencias, composicion, organizacion y funcionamiento.

3°.- En su Digposicion Find Tercera, condiciona su entrada en vigor a la
publicacion dd correspondiente Red Decreto de transferencia de funciones'y servicios
de la Adminigtracion dd Estado ala Comunidad Auténoma de La Riojaen materiade

Quinto

Adecuacion del Proyecto de Ley de Consgos Escolaresde La Riojaala
Congtitucion, Estatuto de Autonomiay L eyes Organicas.

1°- Tanto la Congtitucion como lalegidacion posterior antes citada, muestran,
repetidamente, la idea participativa que las anima. Todas dlas indgen en la
“ participacion efectiva de todos | os sectores afectados’ ; y, en concreto, d articulo
34. delaL.O.D.E. viene a establecer que no existe més vinculacion paralanormetiva
de las Comunidades Auténomas en la materia que la necesdad de que en esos
Consg os Escolares gparezcan representados |os distintos sectores de la comunidad
educativa afectados.

A juicio de este Consgo Consultivo, € modelo de representacion que sgue e
Proyecto de Ley -que no es, desde luego, € Unico que podria seguirse- s, en sus
lineas generdes, adecuado a la Conditucion y a la legidacidon orgéanica que la
complementa. Alguna duda se podria suscitar, ciertamente, en relacion con €
monopolio que € Proyecto confiere alas organizaciones sindicaes, empresaridesy de
aumnos mas representativas para designar a los representantes de |os profesores,
persond de administracion y servicios, dumnosyy titulares de los centros, en lamedida
en que podria discutirse s lo garantiza la representacion en los Consgjos Escolares
de todos los integrantes de |os sectores afectados, incluso los no &filiados aninguna de
aguellas organizaciones.

Sin embargo, pee a esa duda, estimamos suficientemente amparada la



(STC 7/90, F.J. 4); doctrina que entendemos puede hacerse extensva alas
organizaciones de otra indole contempladas en € Proyecto de Ley.

Por otro lado, se observa que € Proyecto prevé una representacion de los
profesores a propuestade” sus’ centraesy asociaciones sindicales, junto con la que
se reconoce a los sindicatos mas representativos. Se prevé, por tanto, una doble
representacion sindical que solo puede aceptarse S la del profesorado se entiende
limitada a los sindicatos més representativos en € ambito o sector de la ensefianza, y
sempre que no se entienda que es obligatorio que |os representantes designados por
dichos sindicatos mas representativos en d ambito educativo deban estar precisamente
dfiliados a los mismos, ya que élo podria conculcar la libertad sindica negativa
garantizada por € articulo 28.1 de la Condtitucion.

Edtos problemas interpretativos se obviarian sugtituyendo la expresion
que figuraen los articulos 4.1.8) y 4.1. d) dd Proyecto, por ,y aadiendo d find:
“ del sector educativo” .

Egto sefidado, € Proyecto de Ley resulta, en nuestro criterio, acorde con la
Condtitucion, con la legidacion que desarrolla € derecho a la educacion y con €

Sexto

Sobre € condicionamiento de la entrada en vigor dela Ley ala publicacion
del Real Decreto de Transferencias en materia de educacién no
univerdtaria

LaDisposicion Find Tercerade Proyecto condicionala entrada en vigor de
laLey alapublicacion dd Red Decreto de Trangferencias en materia de educacion no



“ serefieren alos medios o instrumentos
necesarios para gercer las competencias atribuidas’ (STC 209/89, F.J. 3), Sendo
indudable la competencia estatutaria de la Comunidad Auténoma de La Rioja para
acometer laregulacion objeto dd Proyecto de Ley, este Consgo Consultivo entiende
que laDisposicion Find Terceradd mismo Proyecto debe ser diminada, Sin perjuicio
de, 9 se estima oportuno, establecer un plazo de” vacatio legis’ paralaentradaen
vigor delaLey o defacultar d Gobierno paradeterminar lafechadeinicio dd proceso
de congtitucion de los Consgjos Escolares, pero sin condicionar lavigenciade Ley a
la publicacion o entrada en vigor de un Read Decreto de Transferencia que, ni por su
rango normativo ni por su funcidn en @ proceso autondmico de tragpasos, puede tener



esavirtudidad.

Séptimo

Sobrelas deficiencias formales del texto del Proyecto

Independientemente de la consderacion precedente, é Consgjo Consultivo
advierte que @ Proyecto que nos ha sido remitido es atamente susceptible de meora
en sus agpectos gramatical y de técnica legidativa.

No es funcion de este Consgo € ofrecer un exhaustivo andisis del texto del
Proyecto con sugerencias detdladas de las modificaciones, aun minimas, que podria
suponer una megora sustancid dd texto, pues excusado es decir que  Consgo ni
puede ni debe sudtituir a otras instancias en la eaboracion de textos normetivos.

No obstante ello, si parece conveniente llamar |a atencion sobre una serie de
defectos especid mente sgnificativos, sngularmente |os derivados de unaimprecisa, y
aveces confusa, utilizacion de conceptos juridicos, como los que, a continuacion, se
enumeran, y que, a juicio de este Consgo Consultivo, hacen aconsgable una
reelaboracion del Proyecto de Ley.

- En laExposicién de Motivos. Latranscripcion literd del articulo 34 delaL.O.D.E.
no es correcta. No pueden efectuarse referencias generdes ala potestad normativa
de los Ayuntamientos ya que carecen de competencias en materia educativa. Deben
eliminarse expresiones vulgares tales como “aquello de”’, o0 “caigan”.

- End Articulo 1, es obvio que & Gobierno de La Rioja no puede aparecer como
ujeto disponente en una norma que procede del Parlamento como eslalLey enlaque
tiene vocacidn de convertirse € Proyecto.

- En d Articulo 4. h), 9§ s pretende incluir a “movimientos de renovacion
pedagdgica’, deberd reducirse @ concepto a los legamente congituidos como
personas juridicas operativas en d amhito riojano ya que, de lo contrario, se dude, con
amplia imprecision, a un concepto culturd o sociologico de meras uniones sin
personalidad.

- End Articulo 4. 1) seincluye a una persona de prestigio en @ campo de educacion,
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cultura, juventud y deporte, materias éstas que, S bien corresponden ala denominacion
organica de una de las Consgerias del Gobierno, no son propias de la competenciade
los Consgjos Escolares que, por su propia naturaleza, se cifien d ambito funciond de

- Los Articulos 5.2; 5.3 y 5.4 adolecen de una redaccion imprecisa que se prestaa
confusiones. Es claro, por gemplo, que todos los miembros de un Consgo actlan por

- End Articulo 6.3 se dude ala secretaria del Consglo como 6rgano, cuando, d no
manifesar ad extra otra voluntad adminigtrativa que la formada por d Consgo
correspondiente, més bien se trata de una mera unidad administrativa.

- End Articulo 7.4 se establece imperativamente la necesidad de eaborar unos
reglamentos, cuando parece suficiente una mera habilitacion en términos de posibilidad,
ta y como efectlia d aticulo 222 de la Ley de Régimen Juridico de las
Adminigtraciones Publicas y del Procedimiento Adminigtrativo Comun en materia de
Organos colegiados representativos de intereses socides, ya que en muchos casostales

- End Articulo 9.1 no se ddimitan los municipios que se integran en cada uno de los
nueve Consgos Escolares Comarcaes, dgjando en este punto unaampliaindefinicion
gue se traduce en inseguridad juridicaa respecto.

- End Articulo 9.2 no = establece ninguna condicion a la inicigiva municipd,
quedando asi indefinido, por gemplo, qué nimero minimo de municipios o con qué
poblacion, entre otros criterios, Son necesarios o suficientes para condtituir un Consgo
Comarcal.

- End Articulo 11.1 no se sefidan las precisas pautas para determinar la forma de
eleccidn de los representantes ni se determina e nimero de los mismos.

- End Articulo 13. a) no se precisa qué acance pueden tener unas pretendidas
normas de los Municipios en una materia en la que, como la ensefianza, carecen de
competencias, savo quiza en cuestiones muy colateraes que habrian de ser precisadas.

- End Articulo 14 no se expresa e niimero de miembros, en € supuesto de que se

condtituya un Consgo Escolar Municipa en Municipios que no cuenten con centros en
los que se imparta ensefianza obligatoria. Ademés, no se expresa con daridad laforma
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de designacion de los representantes y € gpartado 2.b) resulta muy confuso.

- EnlaDisposicion Final Primera debe adoptarse una redaccion en la que quede
claro que las propuestas no vinculan a Consgo de Gobierno, que sdlo las gprobara
mediante Decreto, S procede.

CONCLUSIONES

Unica.- El Proyecto de Ley de Consgos Escolares de la Rioja, con las
matizaciones efectuadas en @ cuerpo de este dictamen, es conforme d Ordenamiento
Juridico. No obstante, la redaccion concreta del Proyecto, desde € punto de vistade
la técnica legidativa -y aun de las mas elementales reglas gramaticaes, adolece, a
juicio de este Consgo Consultivo, de graves defectos que, inevitablemente,
provocarian -de aprobarse como esté& problemas irresolubles de interpretacion y
gplicacion, dificultando también un ulterior desarrollo reglamentario. Por ta razon, este
Consgo Conaultivo recomienda que, por los servicios tecnico-administrativos
competentes, se redabore integramente € Proyecto.

Egte es nuestro Dictamen que pronunciamos, emitimosy firmamosen € lugar
y fecha sefidados en @ encabezamiento.
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