En Logrofio, a 5 de diciembre de 1996, reunido en su sede provisond € Consgo
Conaultivo de La Rigja, con asstencia de su Presidente, D. Ignacio Granado Hijeimo, y de los
Consgeros Sres. D. Antonio Fanlo Loras, D. Pedro de Pablo Contreras, D. Joaguin Ibarra Alcoya
y D. Jess Zueco Ruiz, sendo ponente D. Joaquin Ibarra Alcoya, emite, por unanimidead, €
dguiente

DICTAMEN

12/96

Correspondiente a la consulta formulada por € Excmo. Ayuntamiento de Ribafrecha, a
través de la Consg eria de Desarrollo Autondmico, Administraciones PUblicas y Medio Ambiente
del Gobierno de LaRioja, paraladeclaracidn de nulidad de un acuerdo adoptado por € Pleno de
dicho Ayuntamiento € dia 11 dejulio de 1996 sobre la gprobacion provisond de la modificacion
puntua nimero 5 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico del mismo municipio.

ANTECEDENTESDE HECHO
Antecedentesddl Asunto
Primero

El dia2 defebrero de 1996, D. Caamdoy D2 Fermina Extremiana Ruiz Clavijo solicitaron
dd Ayuntamiento de Ribafrecha la modificacion puntuad de las Normas Subddiarias de
Planeamiento dd municipio, que constia, bas camente, en lamodificacion de dineaciones mediante
lareduccién a8 mts. de la anchura de la cdle Camino de Albelda, que en d planeamiento viene
definidaen12 mts.

La Comision Informeativa correspondiente dictaming favorablemente, € dia 12 de marzo de
1996, la peticion; y propuso a Pleno laaprobacion inicia de lamodificacion puntua planteada

El Pleno dd Ayuntamiento, en sesidn de 14 de marzo de 1996, aprobd inicidmente la
referida modificacion puntua nimero 5y acordd someterla ainformacion publica. Posteriormente,
en sesion de 9 de mayo de 1996, aprobd con caracter provisiona € referido Proyecto y acordd
remitir & expediente ala Comision Provincid de Urbanismo, ingtando a su gprobacion definitiva



Segundo

El Director Generd de Urbanismo y Vivienda devolvio, € dia 25 de junio de 1996, €
expediente d Ayuntamiento por defectuosa tramitacion municipa del mismo, d ser precisaparala
adopcion del Acuerdo lamayoriase dadaen € articulo 47.3. 1) delaLey 7/1985, de 2 de aril,
de Bases de Régimen Locd, en laredaccion dadad mismo por € articulo 4 del Red Decreto Ley
5/1996, de 7 de junio, correccion de errores de 18 de junio de 1996.

Tercero

El diall dejulio de 1996, d Pleno dd Ayuntamiento, con 5 votos afavor, 2 abstenciones
y 1 en contra, adopté acuerdo de gprobacion, con caracter provisond, de la referida modificacion

El dia11 de octubre de 1996, la Secretariadd Ayuntamiento informo que debia plantearse
la nulidad o anulabilidad del precitado acuerdo de 11 de julio de 1996 a incurrir uno de los
Concgjdes que votaron afavor en uno de los motivos de abstencién legal paraintervenir, cua es
el tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado con cuaquiera de |os interesados.

Y enlamismafecha, € Alcade expuso su deseo de subsanar |as deficiencias del expediente
y someter d Pleno la declaracion de nulidad o anulabilidad del acuerdo deficientemente adoptado,
a exidir voto favorable emitido por un concgd pariente consanguineo en tercer grado con los
solicitantes promotores de la modificacién planteada de las Normeas.

Cuarto

El Pleno municipa, en sesion del dia 24 de octubre de 1996, aprobd solicitar d Consgo
Conaultivo de La Rigjadictamen alos efectos de declarar nulo d acuerdo de gprobacion provisond
de lamodificacion nimero 5 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico municipdl.



ANTECEDENTESDE LA CONSULTA

Primero

Con fecha 18 de noviembre de 1996, tuvo entrada en € registro del Consgo Consultivo
de La Rigja un escrito de la Consgeria de Desarrollo Autondmico, Administraciones Plblicas y
Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de La Riojaremitiendo para dictamen lasolicitud y
expediente dd Ayuntamiento de Ribafrecha sobre la dedaracion de oficio de lanulidad ddl acuerdo
adoptado por € citado Ayuntamiento, en sesion de Pleno celebrada d dia 11 de julio de 1996, que
aprobd con carécter provisond d proyecto de modificacion nimero 5 de las Normas Subsidiarias

Segundo

Por escrito de 19 de noviembre de 1996, d Sr. Presidente del Consgjo Consultivo deLa
Rigja, reglamentariamente, acuso recibo de la consulta, declard, inicidmente, la competencia del
Consg o Conaultivo para evacuarla, y considerd que la misma reunialas condiciones paratenerla
por efectuada.

Por Resolucion 37/1996, de 19 de noviembre, € Sr. Presidente del Consgjo Consultivo

designd ponente y, con la misma fecha, € asunto quedd incluido en € orden del dia de la seson
10/1996 convocada para e 5 de diciembre de 1996.

FUNDAMENTOSDE DERECHO
Primero

Necesidad del Dictamen del Consgjo Consultivo.

El aticulo 102. de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Adminigraciones PUblicasy del Procedimiento Adminigtrativo comun, d regular larevison de oficio

3



de actos nulos de las Administraciones Pablicas, exige d “previo dictamen favorable dd Consgo
de Estado U Organo Consultivo de la Comunidad Auténoma, s |0 hubiere”.

Y € articulo 8.4.H ddl Reglamento de este Consgjo Consultivo, aprobado por Decreto
33/1996, de 7 de junio, establece que habra de recabarse su dictamen, salvo que se solicite del
Consgo de Estado, en los expedientes de revision de oficio de actos administrativos.

Segundo

Sobre la existencia de causa de nulidad en e acuerdo del Ayuntamiento de Ribafrecha,
objeto de este Dictamen.

A) LacitadaLey 30/1992, en su articulo 62.1.€) establece que son nulos de pleno derecho
los actos de las Administraciones Plblicas dictados prescindiendo total y absolutamente de las
normas que contienen las reglas esencides para la formacion de la voluntad de los érganos
colegiados.

Y en su articulo 28, a regular € deber de abstencidn, preceptia que las autoridades en
quienes se dé aguno de los motivos que enumera, se abstendran de intervenir en @ procedimiento;
“tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado con

B) Bien esverdad que en € n° 3 de referido articulo 28 se dice que la actuacion de
autoridades en las que concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, lainvdidez
de los actos en que hayan intervenido.

Ahorabien, este tltimo precepto obligaaexaminar cud eslaregulacion legd que, d efecto,
exige paralas Administraciones PUblicas Locades. Y de la conjuncion de las normeas vigentes en eta
materia resulta

a) que es necesario d voto favorable de lamayoria absoluta del nimero legd de miembros
de las Corporaciones parala adoptacion del acuerdo de aprobacion que pongafin alatramitacion
municipa de los Planes e ingrumentos de ordenacion previstos en lalegidacion urbanigtica (articulo
47.3.1) delaLey 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, en laredaccidn dada por €
Real Decreto Ley 5/1996, de 7 de junio, correccion de erratas en € Boletin Oficia del Estado del



b) que se entiende por mayoria absoluta cuando los votos afirmativos son mas de lamitad
del nimero legal de miembraos de la Corporacion (articulo 99.2 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, aprobado por Red Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre);

C) que, Sn perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los
miembros de las Corporaciones Locaes deberdn abstenerse de participar en la deliberacion,
votacion, decisony gecucion de todo asunto cuando concurra algunas de las causas a que se
refiere la Legidacion de Procedimiento Adminidrativo y de Contratos de las Administraciones
Plblicas. Laactuacion de los miembros en que concurran tales mativos, implicarg, cuando hayasido
determinante, lainvdidez de los actos en que hayan intervenido (articulo 76. de la citada Ley de
Bases 7/1985 y articulo 185. del también mencionado Reglamento aprobado por Red Decreto
2568/1986).

C) En d caso sometido a dictamen, seglin resulta ddl expediente, d Ayuntamiento de
Ribafrecha esté integrado por nueve concgaes. Para dcanzar la mayor absoluta son, pues,
necearios Cinco Votos.

El acuerdo de 11 dejulio de 1996 se adoptd por mayoria absoluta (5 votos afavor), pero
lamisma se formo con lavotacion de un concga que debié abstenerse.

Con la abstencion, obligada, de ta concgjd no se hubieradcanzado d quorum legd para
poder gprobar, con carécter provisiond, la modificacion puntua de lasrepetidas Normas
Subsdiarias de Planeamiento. De ahi lainvadidez de ta acuerdo, por haber sido * determinante’ de
tal gprobacién € voto favorable de un concgal que tenia e deber de abstenerse.

Dichainvadidez pertenece ala categoriade las nulidades de pleno derechoy, entd sentido,
se ha pronunciado, en casos anaogos, nuestro Tribund Supremo. Asi la Sentencia de 6 de
diciembre de 1985 dice:

“ Tanto con arreglo a la especial norma del articulo 227 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales,
conforme al cual e Alcalde y los Concgales no pueden tomar parte en las
deliberaciones y acuerdos sobre asuntos en gque tenga interés directo, por lo que
incluso deben abandonar e sal6n mientras se discute y vota €l asunto, como al tenor
de lo estatuido con caracter general en € articulo 20. en relacion con e 47, dela Ley
de Procedimiento Administrativo que regula € deber de abstencion de las autoridades
y funcionarios en casos analogos, la nulidad consiguiente a la actuacién de quienes,
por tal motivo, debieron no intervenir en e acto, Unicamente se origina, segin los
apartados 3 y ), respectivamente, de estos articulos, cuando con tal participacion se
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E, igaulemnte, la Sentencia de 26 de febrero de 1990, dictada en relacion con un
expediente de modificaciones técnicas de un puerto deportivo, concluye, diciendo:

“Viciado, pues, € acto impugnado al no haberse producido la abstencion, la
sentencia impugnada debid anularlo. No lo ha hecho, y entonces es ella la que debe

CONCLUSIONES

Este Consgo Conaultivo emite dictamen favorable ala revision de oficio, iniciada por €
Ayuntamiento de Ribafrecha, para declarar lanulidad de pleno derecho ddl acuerdo adoptado por
aquella Corporacion en sesion de Pleno celebrada € dia 11 de julio de 1996, por € que se
gprobo, con caracter provisond, € proyecto de modificacion nimero 5 de las Normas Subsidiarias

Edte es nuestro Dictamen, que pronunciamos, emitimos y firmamos en € lugar y fecha
sefidados en € encabezamiento.





