En Logrofio, a 31 de marzo de 2021, el Consejo Consultivo de La Rioja, constituido
telematicamente (al amparo del art. 17.1 de la Ley 40/2015),con asistencia de su
Presidente, D. Joaquin Espert Pérez-Caballero, y de los Consejeros D. José Maria Cid
Monreal, D. Pedro Maria Prusén de Blas y D? Amelia Pascual Medrano, habiéndose
ausentado D. Enrique de la Iglesia Palacios por concurrir en el mismo causa legal de
abstencién; asi como del Letrado-Secretario General, D. Ignacio Granado Hijelmo, y
siendo ponente D? Amelia Pascual Medrano, emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN
20/21

Correspondiente a la consulta formulada por el Excmo. Sr. Consejero de Servicios
Sociales y Gobernanza Publica del Gobierno de La Rioja, sobre el Anteproyecto de
Decreto por el que se regula el procedimiento de seleccion y nombramiento de
funcionarios interinos para desempefiar puestos de trabajo reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

ANTECEDENTES DE HECHO
Antecedentes del asunto
Primero

En este dictamen se emplean las siguientes siglas y abreviaturas:

-ap/s.= apartado/s (de un precepto).

-AGE= Administracién general del Estado.
-APCAR = Administracién pablica de la CAR.
-art/s.= articulof/s.

-BOR= Boletin Oficial de La Rioja.

-C.=C.

-CA= Comunidad Autonoma.

-CAR = Comunidad Auténoma de La Rioja.
-CCAA= Comunidades Autdbnomas.

-CE= Constitucidn espafiola vigente.

-cfr.= Confréntese, véase.

-Consejeria actuante/consultante = Consejeria de Servicios Sociales y Gobernanza Publica del
Gobierno de La Rioja.

-CRCL= Consejo riojano de cooperacion local.
-D.= Dictamen.

-DA= Disposicion/es adicional/es.



-DD= Disposicién derogatoria.

-DF= Disposicion/es final/es.

-DG = Direccion/Director/a General.

-DGPL= DG de Politica local (del Gobierno de la CAR).

-DGSJ= DG de los Servicios Juridicos (del Gobierno de la CAR).

-EAR’99= Estatuto de Autonomia de La Rioja vigente.

-EBEP= Estatuto basico del empleado publico, Texto refundido aprobado por RDLeg. 5/2015, de 30
de octubre.

-FJ= Fundamento juridico.

-Fol.= Foliofs.

-FRM= Federacion Riojana de Municipios.

-INAP= Instituto Nacional de Administracion Publica.

-LALR= Ley (de la CAR) 1/2003, de Administracién Local de La Rioja.

-LBRL= Ley (estatal) 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de régimen local.

-LCCR= Ley de la CAR 3/2001, de 31 de mayo, del Consejo Consultivo de La Rioja.

-LFAR= Ley de la CAR 4/2005, de 1 de junio, de Funcionamiento y régimen juridico de la
Administracion de la CAR.

-LFPR= Ley (de la CAR) 3/1990, de 29 de junio, de Funcién pablica de la APCAR.

-LGI= Ley (de la CAR) 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus
miembros.

-LO= Ley Organica.

-LPAC’15= Ley estatal 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento administrativo comdn.

R.Cas.= Recurso de casacion.

-RCCR= Reglamento del Consejo Consultivo de La Rioja, aprobado por Decreto 8/2002, de 24 de
enero.

-RD= Real Decreto.

-RD 128/2018= RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional.

-RDLeg.= RD Legislativo.

-SOISP= Servicio de Organizacion e Innovacion de los Servicios Publicos (antes SOCE, Servicio de
Ordenacion y Calidad de los Servicios Publicos).

-SGT= Secretaria/ Secretario/a General Técnica.

-STC= Sentencia del Tribunal Constitucional.

-SSTC= Sentencias del Tribunal Constitucional.

-STS= Sentencia del Tribunal Supremo.

Segundo

La precitada Consejeria actuante remite, para dictamen, el expresado Anteproyecto
de Decreto, cuyo expediente administrativo consta de la siguiente documentacion:

-Resolucion de inicio de 11-11-2020, de la DGPL, de la Consejeria actuante.
-Memoria justificativa, del Jefe de Servicio actuante, de 13-11-2020.
-Primer borrador del Decreto, de 10-12-2020.

-Diligencia, de 10-12-2020, por la que la SGT de la Consejeria actuante declara formado el
expediente de elaboracidn de la disposicién general, acordando la continuidad de su tramitacion.



-Oficio, de la misma SGT, de 11-12-2020, dirigido al CRCL para emisién de informe. No consta su
emision.

-En tramite de audiencia, por plazo de 7 dias, se da traslado de la disposicién proyectada i) a la
Delegacion del Gobierno de La Rioja, que emite informe el 18-12-2020, en el que concluye que no
resulta necesario realizar ninguna observacion o aportacion; ii) y al Consejo general del C., que emite
informe el 22-12-2020, con una propuesta de mejora de uno de sus articulos.

-Informe del SOISP de 26-01-2021, con diversas observaciones.

-Segundo borrador del Decreto, de 29-01-2021.

-Informe de la DGSJ, de 17-02-2021. En lo sustancial, el informe entiende correcto el procedimiento
de elaboracién y en cuanto al texto del borrador Unicamente realiza una sugerencia de mejora en la
redaccidn de uno de sus preceptos.

-Tercer borrador del Decreto, de 17-02-2021.

-Memoria final, de la misma SGT, de 18-02-2021, en la que, tras examinar el marco normativo del

Decreto proyectado, el contenido y el iter procedimental seguido hasta ese momento, concluye con su
informe favorable.

Antecedentes de la consulta
Primero

Por escrito firmado, enviado y registrado de salida electronicamente con fecha 20 de
febrero de 2021 y registrado de entrada en este Consejo de 23 de febrero de 2021, la
Excma. Sra. Consejera actuante remitio al Consejo Consultivo de La Rioja, para dictamen,
el expediente tramitado sobre el asunto referido.

Segundo

El Sr. Presidente del Consejo Consultivo de La Rioja, mediante escrito firmado,
enviado y registrado de salida electronicamente el 23 de febrero de 2021, procedid, en
nombre de dicho Consejo, a acusar recibo de la consulta, a declarar provisionalmente la
misma bien efectuada

Tercero
Asignada la ponencia a la Consejera sefialada en el encabezamiento, la

correspondiente ponencia quedo incluida, para debate y votacion, en el orden del dia de la
sesion del Consejo Consultivo convocada para la fecha alli mismo indicada.



FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero
Necesidad del dictamen del Consejo Consultivo y su &mbito

1. Atendiendo a lo dispuesto en el art. 11.c) LCCR, el Consejo Consultivo debera ser
consultado sobre los “Proyectos de reglamentos o de disposiciones de caracter general
que se dicten en desarrollo o ejecucion de leyes estatales o autonomicas”; y de igual
modo lo expresa el art. 12.c) RCCR.

Tal circunstancia concurre y, por ende, es preceptivo nuestro dictamen en el presente
caso ya que, como luego veremos, el Anteproyecto sometido a nuestra consideracion
desarrolla varios textos con rango de Ley, en concreto, el EBEP, la LBRL y la LFPR.

2. En cuanto al ambito de nuestro dictamen, sefiala el art. 2.1 LCCR que, en el
ejercicio de nuestra funcién, debemos velar por “la observancia de la Constitucion (CE),
el Estatuto de Autonomia de la Rioja (EAR’99) y el resto del ordenamiento juridico, en
Cuyo conjunto normativo fundamentarad el Consejo su dictamen”. Como hemos sefialado
en otros dictdmenes, debemos examinar la adecuacion del Anteproyecto de Decreto al
blogue de constitucionalidad y al resto del ordenamiento juridico, sin entrar en cuestiones
de oportunidad, que no nos han sido solicitadas.

Segundo

Cumplimiento de los tramites de elaboracién
de disposiciones de caracter general

La importancia de observar las prescripciones previstas en la ley, en relacion con el
procedimiento para la elaboracion de disposiciones generales, no sélo viene a contribuir al
acierto en su elaboracion, sino que tiende a evitar que su incumplimiento produzca
distorsiones en su desarrollo en tanto que, en caso de recurso, los Organos de la
jurisdiccion contencioso-administrativa pueden apreciarlo como causa de invalidez de la
norma reglamentaria aprobada. Constituye este criterio fundamento del examen del
cumplimiento de tales tramites que, en sus dictamenes, este Consejo Consultivo, viene
efectuando al respecto.

En el presente caso, procede examinar si se han cumplido los tramites establecidos
en los arts. 32 bis a 42 LFAR, en la redaccion dada a tales preceptos por la Ley 2/2018,
de 30 de enero, de Medidas fiscales y administrativas para el afio 2018, ya que esta
resulta aplicable al haber sido publicada en el BOR de 31 de enero de 2018, y, por tanto,
con anterioridad al inicio del procedimiento objeto del dictamen, y establecer, a efecto de



los preceptos aqui aplicables (DF Unica), su entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

1. Consulta previa

La modificacion indicada, operada en los preceptos de la LFAR dedicados a regular
la elaboracion de las normas reglamentarias, ha introducido un articulo numerado como 32
bis, que, bajo tal concepto, establece que:

“l. Con cardcter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara una
consulta publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; b) la necesidad y
oportunidad de su aprobacion; c) Los objetivos de la horma; d) las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios 0 regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la consulta previa en relacion con los
proyectos de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacién del Gobierno, de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma o de los entes integrantes de su sector publico,
salvo que, en alguno de estos casos, se regule la participacién de los ciudadanos o de sus
organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u 6rganos. Podra
prescindirse de este trdmite cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen”.

El tramite que nos ocupa puede ser evitado cuando la propuesta normativa incurra
en alguno de los cinco supuestos recogidos en el precitado art. 32.bis.2 LFAR: i) que no
tenga impacto significativo en la actividad econémica; ii) que no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios; iii) que regule aspectos parciales de una materia; iv) que
tenga relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias, o que regulen la
organizacion del Gobierno, de la Administracion General de la CAR o de los entes
integrantes de su Sector publico; o v) que concurran razones graves de interés publico.

Por su parte, el art. 133 LPAC’15, sobre participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, prescribe que:

1. Con caracter previo a la elaboracién del Proyecto o Anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente en la que
se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: a) los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa; b) la necesidad y oportunidad de su aprobacién); c) los objetivos de la norma; y d) las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte
a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto
en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo,



podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la normay cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién pulblicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia.

4. Podré prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracién autonédmica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes
o0 vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés pablico que lo justifiquen. Cuando
la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga
obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse la consulta pablica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del
ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la
tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta circunstancia
se ajustard a lo previsto en aquella”.

En relacion con este precepto, si bien la STC 55/2018 (FJ 7-b y 7-c) ha declarado
que el art. 133 LPAC’15 resulta contrario al orden constitucional de distribucion de
competencias, ha dejado a salvo de esta declaracién el primer inciso del apartado 133.1
LPAC’15, el cual resulta de aplicacion, no solo a las iniciativas legislativas y
reglamentarias del Gobierno central, sino también a las de las CCAA.

Pues bien, en este caso, la Memoria justificativa inicial entiende que puede
prescindirse de esta consulta previa, no en atencion a la concurrencia de alguno de los
supuestos que lo permiten ex art. 32.bis.2 LFAR, sino en virtud de que se han incorporado
las alegaciones formuladas por el C., de fecha 23-05-2019; y el informe de la DG de la
Funcion Pablica del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Puablica, de fecha 30-01-
2020.

Sin embargo, tal y como acertadamente subraya la SGT actuante en la Memoria
final, dichos escritos se referirian a un Anteproyecto anterior y no pueden, en efecto,
entenderse como una justificacion para eludir el tramite de consulta previa.

Tampoco parece razonable entender, como sugiere el informe juridico, que, en este
caso, no resultaba preceptiva la consulta previa. A juicio de este Consejo, siendo el objeto
de la norma ordenar la seleccion y nombramiento de funcionarios interinos de
Administracion local (procedimiento, requisitos de los aspirantes, orden de incorporacion
de las listas de espera, etc), resulta, cuanto menos, dudosa la procedencia de aplicar alguna
de las excepciones a la obligacion de consulta previa.



Ademas, segin hemos subrayado en un reciente dictamen (D.1/21), el art. 105.a) CE
“viene a consagrar un importante derecho constitucional a la participacién individual y
colectiva que no queda sometido a la pura discrecionalidad de la Administracion” (STS
de 12 de octubre de 2008. RCas. 35/2006). La pauta interpretativa a la que obliga el art.
105.a) CE no puede ser asi otra que la de favorecer y procurar la audiencia y
participacion de los ciudadanos en los procedimientos de elaboracion de todas aquellas
disposiciones reglamentarias que afecten a sus “derechos o intereses legitimos”.

En cualquier caso, la SGT ordeno a posteriori la realizacion del tramite y el borrador
del Anteproyecto fue publicado en el Portal web de transparencia por un periodo de 7 dias
habiles (desde el 30-11-2020 hasta el 10-12-2020). No consta la realizacion de ninguna
alegacion.

En consecuencia, el presente tramite ha de tenerse por cumplido.
2. Organo competente y Resolucion de inicio del procedimiento.

A) En cuanto a la competencia administrativa, segun el art. 33.2 LFAR:

“El procedimiento para la elaboracién de los reglamentos podra iniciarse, en cualquier caso,
mediante Resolucion del titular de la Consejeria competente por razén de la materia. También podra
iniciarse mediante Resolucion del Director General competente por razén de la materia o, en el caso
de que la norma afecte a competencias de varias Direcciones Generales, de su Secretario General
Técnico”.

En el presente caso, la Resolucion de inicio, de 11-11-2020, fue dictada por la
DGPL, la cual, tiene asignadas, como competencias especificas, de conformidad con lo
establecido en el art. 7.2.6 g) del Decreto 44/2020, de 3 de septiembre, la “gestion de las
competencias que, por el art. 92 bis LBRL, corresponden a la CAR en relacion con los
funcionarios con habilitacion de caracter nacional estatal”; por lo que su competencia en
el presente caso no ofrece duda.

B) Desde el punto de vista del contenido, el art. 33.3 LFAR dispone que:

“La Resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas
legales que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia
gjercida. La Resolucién podra sefialar la Unidad administrativa a la que se encomienda la
elaboracion del borrador o constituir una Comisién de trabajo con ese fin, designando a los
miembros que la integraran”.

La Resolucion que nos ocupa, como se ha dicho, dictada por el 6rgano competente,
describe el objeto y finalidad de la norma, y contiene el “fundamento juridico relativo a
la competencia ejercida”, en relacion a la competencia administrativa del 6rgano que
aprueba la Resolucion de inicio, pero omite la referencia a la competencia estatutaria de la



CAR desde el punto de vista material, lo que se no ajusta a la interpretacion que viene
reiterando al respecto este Consejo (en dictamenes D.98/10, D.63/13, D.27/18 o D.75/19,
entre otros),

La competencia de la CAR constituye un presupuesto esencial para la validez de
cualquier norma autonémica, por lo que parece razonable —y asi lo contempla el art. 33
LFAR- que el acto administrativo que da principio al procedimiento de elaboracién de la
disposicion general identifique con precision el titulo competencial que ampara al
reglamento que se proyecta.

Este defecto, que debe evitarse en lo sucesivo, no vicia de nulidad, sin embargo, el
presente procedimiento ya que los titulos competenciales estatutarios que amparan al
Anteproyecto, y a los que enseguida aludiremos, son recogidos en el informe juridico y en
su Memoria final.

3. Elaboracion del borrador inicial.

A tenor de lo establecido en el articulo 34 LFAR:

“l. EIl borrador inicial estara integrado por una parte expositiva y por el texto articulado del
proyecto de ley o del reglamento que incluird, en su caso, una disposicion derogatoria de las normas
anteriores que resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompafiado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacién de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la Resolucién de
inicio, la incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacién de las
disposiciones afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma
materia, asi como una valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacion.

Incluira también, en su caso, los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi
como una relacion de aquellos informes o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion
del expediente.

3. En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacién de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
econdomico, deberd adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacion”.

La Memoria inicial de 13-11-2020 cumple adecuadamente las prescripciones del
precepto examinado y se acompaiia del texto inicial de la norma proyectada.



4. Formacion del expediente de Anteproyecto de reglamento.

El articulo 35 LFAR dispone lo siguiente:

“l. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacion complementaria a que se
refiere el articulo anterior, y, en su caso, practicado el trdmite de audiencia, el expediente se
remitir4 a la Secretaria General Técnica de la Consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido,
declarard, en su caso, formado el expediente de anteproyecto y acordard la continuacion del
procedimiento por la propia Secretaria General Técnica.

2. La Secretaria General Técnica de la Consejeria determinara los tramites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad del reglamento.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica
podré devolverlo al centro directivo que lo remitié a efectos de que se proceda a su subsanacion”.

En la documentacién remitida, consta la Diligencia de formacion del expediente de
Anteproyecto, de 10-12-2020.

5. Tramite de audiencia.

A) La LFAR regula expresamente este tramite de audiencia en su art. 36 a cuyo
tenor:

“]. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la Direccion General competente en fase
de elaboracién del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del
Anteproyecto, publicara el texto en el portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
Organizaciones o Asociaciones reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto.

2. La audiencia no serd exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacién del Gobierno, de la Administracion General de la Comunidad Auténoma o
de los Entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la
participacion de los ciudadanos o de sus Organizaciones y Asociaciones representativas en el
gjercicio de sus funciones u 6rganos. Tampoco sera exigible el tramite de audiencia en relacién con
aquellas disposiciones que tengan por objeto exclusivo la regulacion de los tributos o ingresos de
Derecho publico. Podréa prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante Acuerdo o Resolucion debidamente motivados, este
plazo podra reducirse a siete dias habiles”.



B) El art. 133.2 y 3 LPAC"15 regula igualmente el trdmite de audiencia, de la
siguiente forma:

“2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara
el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados
y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas 0 entidades.
Asimismo, podra también recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos
se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de
forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella
tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia”.

Al amparo del transcrito art. 36.3 LFAR y dada la urgencia en la tramitacion de este
expediente, consignada y motivada en su Resolucion de inicio, el plazo de audiencia se ha
reducido a 7 dias hébiles.

Como ya hemos sefialado, la SGT ha publicado el borrador del texto que se tramita
en el Portal de transparencia del Gobierno de La Rioja, desde el 30 de noviembre hasta el
10 de diciembre de 2020, y, en esta fase, ha dado traslado a la Delegacion del Gobierno de
La Rioja y al Consejo general del C.

Ademas, de conformidad con el art. 109 a) LALR, se ha solicitado informe al
CRCL, si bien no se ha recibido del mismo indicacion alguna al respecto.

En cuanto a la FRM, tal y como subraya el informe juridico, efectivamente, este
Consejo, en relacion con el Decreto 18/2009, de 27 de marzo, que actualmente regula la
materia que nos ocupa, sugirid su inclusion en el trdmite de audiencia corporativa, aun
cuando no viniese exigido por ninguna disposicion legal (D.6/09).

No obstante, cabe también entender, con la SGT, que, en esta ocasion, dicha
audiencia estaria satisfecha a través del traslado al CRCL.

““de acuerdo al art. 2.1 del Decreto 97/2003, de 25 de julio, por el que se regula la composicion
del CRCL, entre sus miembros figuran seis representantes de las Entidades locales designados a
propuesta de las Federaciones y Asociaciones de municipios riojanos en funcion de su
representatividad. Por este motivo y al haber sido remitido el presente texto a informe del CRCL el
11 de diciembre de 2020, no se considerd necesario remitir el texto a la FRM, ya que esta
Federacion participa en la propuesta de designar a miembros del CRCL " (cfr. Memoria final, fol. 59
del expediente).
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En suma cabe considerar cumplido, tanto el trdmite de informacion publica, como el
de audiencia de los interesados.

6. Informes y dictamenes preceptivos.

Segun el art. 38 LFAR:

“l. Los informes preceptivos y los dictaimenes de los organos consultivos se solicitaran en el
momento y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera
el previsto en ellas, y, a falta de prevision expresa, el de diez dias. En el momento de solicitarse el
primero de los informes o dictamenes preceptivos, se procedera a publicar, en el portal de
transparencia, el Anteproyecto, como norma en tramitacion.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el
caracter del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean
determinantes para la tramitacion de la norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto
no se emitan e incorporen al expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningln caso de tres
meses, salvo disposicion legal que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta
de emision.

3. El Anteproyecto serd informado por la DGSJ una vez cumplimentados todos los tramites y
previamente a la emision de los dictdmenes que, en su caso, resulten procedentes”.

En el expediente, constan el informe del SOISP, de 26-01-2021, cuyas
observaciones, en relacion con la remision a la sede electronica del Gobierno de La Rioja
y la consignacion de plazos de dias habiles, se han incorporado en un segundo borrador de
la norma, de 29-01-2021, y el de la DGSJ, de 17-02-2021, que sugiere una pequefia
modificacion del art. 9, que se incorpora en el tercer y ultimo borrador del anteproyecto.

7. Integracion del expediente y Memoria final del Anteproyecto.

Finalmente, segun el art. 39 LFAR:

“I. Concluidas las actuaciones de instruccion y con caracter previo a la emisién del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que, en su caso, deba emitirse, la Secretaria General Técnica
encargada de la tramitacion elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se
resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas
en el texto del Anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes
resultantes de los tramites de consulta previa, audiencia, e informes preceptivos, asi como una
exposicion motivada de aquellas que hayan sido rechazadas. La Memoria debera recoger
expresamente una declaracion motivada de la adecuacién al ordenamiento juridico del texto del
Anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion se ordenara a partir de la Resolucion de inicio seguido del

Anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demés actuaciones practicadas. En el caso de que la Resolucion de inicio se apruebe como
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consecuencia de la peticién razonada de otros 6rganos, el expediente se ordenara a partir de la
documentacidn que integre dicha peticidn.

3. En aquellos casos en que proceda la emisién de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
Anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente, la Memoria final
del Anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precederd, en todo caso,
a la formalizacion del Anteproyecto de Ley o Proyecto de reglamento”.

En el expediente sometido a nuestra consideracion, consta una ultima Memoria, de
18-02-2021, que aparece firmada por el Jefe de Servicio de Ordenacion, Normativa y
Asistencia Técnica y el SGT de la Consejeria actuante. Por lo tanto, debe entenderse
cumplido el trdmite de manera adecuada.

Tercero

Competencia de la CAR para dictar la norma proyectada,
cobertura legal y rango formal de la misma

1. La competencia de la CAR para dictar la norma proyectada constituye el primer y
esencial requisito para la validez de cualquier clase de disposicion que pretendan dictar los
6rganos competentes de la Administracion autonémica.

En este caso, la competencia autonémica resulta de lo dispuesto en el art. 9.8
EAR’99, segun el cual corresponde a la CAR, en el marco de la legislacion béasica del
Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, el desarrollo legislativo y la
ejecucion en materia de régimen local.

No hay duda, por tanto, de la existencia de titulo competencial suficiente para la
regulacion de la materia que es objeto de la norma reglamentaria proyectada. Cabe ademas
subrayar que, como hemos aconsejado reiteradamente, al menos su parte expositiva hace
referencia a ese fundamento competencial.

2. Un problema distinto es el de si existe cobertura legal suficiente para su
aprobacion mediante Decreto adoptado por el Consejo de Gobierno de La Rioja.

En principio, como hemos recordado en otras muchas ocasiones, en las materias en
que la competencia de la CAR es de desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacion
estatal, si no hay una ley autondmica interpuesta que lo impida, tal desarrollo puede
efectuarse indistintamente —al margen de sus diversos efectos en el sistema de fuentes—
mediante normas de rango legal o reglamentario.
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Con todo, en este caso, dicha opcion resulta mas bien tedrica, ya que los
procedimientos de seleccion y nombramiento que prevé la norma reglamentaria
proyectada se atienen a lo establecido al respecto, no solo en el art. 10 EBEP, sino también
en la legislacion autondémica, contenida en los arts. 4 y 26 LFLR.

De modo mas especifico, el Anteproyecto desarrolla (actualizando, a su vez, la
normativa riojana anterior de 2009, que ahora persigue derogar) las bases estatales
establecidas en este ambito.

En esencia, el Anteproyecto desarrolla el art. 92 bis.7 LBRL, a cuyo tenor: “las
CCAA efectuaran, de acuerdo con la normativa establecida por la AGE, los
nombramientos provisionales de funcionarios con habilitacion de caracter nacional, asi
como las comisiones de servicios, acumulaciones, nombramientos de personal interino y
de personal accidental™).

También desarrolla el Anteproyecto el RD 128/2018, cuyo art. 53 reconoce
especificamente la competencia de las CCAA: i) para nombrar funcionarios interinos para
los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con habilitacion
de caracter estatal, respetando lo dispuesto en el ya referido EBEP; y ii) para constituir, en
su ambito territorial, una relacién de candidatos propia (dando preferencia a aquellos
aspirantes que hayan aprobado alguin ejercicio en las pruebas de acceso a la Subescala
correspondiente) para la provisién, con caracter interino, de puestos reservados a
funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional.

En suma, la norma reglamentaria proyectada respeta, a la vez, los principios de
competencia y jerarquia normativa, ya que es conforme con la legislacion bésica del
Estado y con la legislacion autonémica en la materia.

3. En cuanto al rango de la norma proyectada, es el de reglamento aprobado en
forma de Decreto del Consejo de Gobierno de la CAR, el cual es, sin duda, adecuado, en
cuanto que es a dicho 6rgano a quien corresponde la aprobacion, “mediante Decreto”, de
“los reglamentos para el desarrollo, con rango reglamentario, de la legislacion basica
del Estado cuando asi proceda, y ejercer, en general, la potestad reglamentaria’ , a tenor
del art. 23-i) LGI; e, igualmente, al tratarse de disposicion de caracter general de rango
inferior a la ley, por aplicacion de lo dispuesto en el art. 30 LFAR, ha de ser aprobada por
el Consejo de Gobierno, y, por ello, revestir la forma de Decreto.
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Cuarto
Observaciones juridicas sobre el contenido del Anteproyecto

El Anteproyecto consultado consta de 16 articulos, dos DA, dos DT, una DD y una
DF, cuya necesidad viene basicamente justificada por la necesidad de: i) despejar algunas
dudas que las reformas del anterior Decreto 18/2009, de 27 de marzo (que ahora se
pretende derogar y sustituir), habia suscitado; ii) garantizar la incorporacion preferente en
las listas de espera de los candidatos remitidos por el INAP, conforme a la Orden
TFP/297/2019, de 7 de marzo, por la que se establece el procedimiento de elaboracion de
relaciones de candidatos de las Subescalas de la Escala de funcionarios de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional, a los efectos de su inclusion en las listas que
constituyan las CCAA para la provision, con caracter interino, de puestos reservados a
funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional (art. 53.2 del
RD 128/2018); v iii) ordenar mejor los supuestos de exclusion que, a su vez, permita una
mayor disponibilidad de aspirantes suficientemente cualificados.

Teniendo en cuenta la exclusiéon de las cuestiones de oportunidad, asi como las
rectificaciones realizadas en el texto de la norma proyectada en el curso de su tramitacién,
que han servido para depurar algin aspecto, el contenido del Anteproyecto merece para
este Consejo Consultivo, un juicio general favorable. El borrador presentado es ajustado a
Derecho y respetuoso con los limites en los que deben desenvolverse las competencias de
la CAR.

CONCLUSIONES
Unica
La Comunidad Autonoma de La Rioja tiene competencia para dictar la norma
proyectada, la cual ha sido elaborada con arreglo al procedimiento correspondiente, cuenta

con la necesaria cobertura legal, tiene el adecuado rango normativo y, en su contenido, es
conforme a Derecho
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Este es el Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de La Rioja que, para su
remision conforme a lo establecido en el articulo 53.1 de su Reglamento, aprobado por
Decreto 8/2002, de 24 de enero, expido en el lugar y fecha sefialados en el
encabezamiento.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO

Joaquin Espert y Pérez Caballero
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